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OGGETTO: Programmazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e della Regione

LEGAMBIENTE
Citta di Lucca

Via Don Minzoni, 300 - 55100 Lucca
fax. +39 0583 1994049

pec. legambientelucca@pec.legambientelucca.it

Dott.ssa Lucia Franchini
Difensore Civico della Regione Toscana

Fax: 055 293382 - PEC: difensorecivicotoscana@postacert.toscana.it
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Sindaco del Comune di Capannori Dott. Luca Menesini
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Consiglieri Comunali
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Lucca, 1i 06/10/2014

Toscana relativo alla "Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano
ed i caselli dell'autostrada A1l del Frizzone e di Lucca Est” -Intesa Quadro Governo
Regione”- Procedimento di VIA speciale attivato presso la Provincia di Lucca, pubblicato
su “Il Corriere della Sera” di Lunedi 9 Dicembre 2013 a pag. 28. ECCEZIONI
PROCEDURALI
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PREMESSO CHE

Nell'Intesa Generale Quadro siglata tra Governo e Regione Toscana del 18 aprile 2003 e
scritto: “Le parti convergono sul fatto che le infrastrutture individuate nel 1° Programma nazionale
della Legge Obiettivo, cosi come rappresentate al CIPE il 21 dicembre 2001, non esauriscono gli
obblighi e gli Impegni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, e delle Aziende da questo
vigilate, nei confronti delle situazioni di criticita infrastrutturale della Regione Toscana nonché
eventuali fabbisogni di investimenti in relazione al fabbisogno ferroviario regionale; a tal fine le Parti
concordano le seguenti esigenze aggiuntive: (...omissis...) asse nord-sud di viabilita nella Piana di
Lucca, con diramazione della SS. 12 dell' Abetone e del Brennero fino all' Autostrada A11 da definirsi

d'intesa con i Comuni interessati, la Provincia e la Regione; (...omissis...)”;

Nell'Allegato G al DPEF 2008-2012 del 28 giugno 2007, denominato “Infrastrutture
Prioritarie”, l'intervento ricompreso nell'ambito di “Altre opere stradali” denominato “SS 12
dell'Abetone e del Brennero (Tangenziale est di Lucca e variante del centro abitato

dell'Abetone)”, non rientra tra le infrastrutture riconducibile al Piano ANAS 2007/2011;

Nell'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro del 22 gennaio 2010 il Governo e la
Regione Toscana le Parti “sottoscrivono il 1° Atto aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro del 18
aprile 2003 (...omissis...) Vista I'Intesa Generale Quadro sottoscritta il 18 aprile 2003, tra il Governo
e la Regione Toscana con la quale sono state individuate le infrastrutture strategiche ricadenti sul
territorio della stessa regione e per le quali l'interesse regionale concorre con quello dello Stato
(...omissis...) Visto il Documento di Intesa sulle infrastrutture necessarie a migliorare il sistema della
mobilita nella piana di Lucca del 6 marzo 2008 tra Provincia di Lucca Comuni di Lucca, Capannoni,
Porcari, Altopascio, Montecarlo e Villa Basilica, Associazione degli industriali e la Camera di

Commercio della Provincia di Lucca (...omissis...)”;

Nello stesso Atto Aggiuntivo (Intesa Generale Quadro del 22 gennaio 2010) il Governo e la
Regione Toscana sottoscrissero 1'Atto “Premesso che: (...omissis...) nell’ambito dell’Intesa
Generale Quadro le Parti, convenendo sul fatto che le infrastrutture individuate nel 1° programma
nazionale della Legge Obiettivo, cosi come approvato dal CIPE il 21 dicembre 2001, non esauriscono
gli obblighi e gli impegni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, e delle Aziende da questo

vigilate, nei confronti delle situazioni di “criticita” infrastrutturale della Regione Toscana nonché
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eventuali ulteriori fabbisogni di investimenti in relazione al sistema ferroviario regionale [sic!]

hanno concordato altresi sul ulteriori infrastrutture agQiuntive fra cui, in particolare: (...omissis...)

asse nord-sud di viabilita nella Piana di Lucca, come diramazione della SS 12 dell’Abetone e

del Brennero fino all’Autostrada A11; (...omissis...)";

Sempre nell'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo e la Regione Toscana del
22 gennaio 2010 art. 1 si legge che: “(Premesse) Le premesse fanno parte integrante del

presente atto integrativo alla Intesa Generale Quadro (...omissis...)”;

E ancora l'art. 2 dell'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo e la Regione
Toscana del 22 gennaio 2010 recita che: “(Oggetto) Le Parti convengono che le seguenti
infrastrutture e opere per 'accessibilita e la logistica interessanti il territorio toscano, derivanti dalle
Intese e dagli Accordi intercorsi richiamati nelle premesse [sic!] e risultanti dalla presente
intesa, per le ragioni menzionate, rivestono carattere strategico e prioritario sia a livello nazionale che
regionale: (...omissis...) Potenziamento dei valichi appenninici Conferma degli impegni per il
completamento delle progettazioni per il potenziamento dei valichi appenninici delle strade statali per
un importo complessivo di 1042 milioni di euro con le relative approvazioni ed avvio dei lavori per i
seguenti interventi: (...omissis...) - SS 12 dell’Abetone e del Brennero: viabilita est di Lucca
comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell’A11 del Frizzone e di Lucca
est, per un importo attualizzato di 200 milioni di euro con progetto definitivo da adeguare tenendo

conto degli studi elaborati dalla Provincia di Lucca [sic!] e del Protocollo d’'Intesa di cui in

premessa, da completare entro il 2010; (...omissis...)”;

Nella Premessa del “Protocollo d'Intesa per la realizzazione della viabilita Est di Lucca

comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell'A11 del Frizzone e di Lucca Est”

siglato il 14/04/2011 si legge che - “L'intervento é inoltre previsto all'interno dell'Elenco

delle opere infrastrutturali ANAS di nuova realizzazione 2007-2011 - nell' ambito degli ulteriori

interventi - per un importo di 482 MI€E con previsione di appaltabilita per I'anno 2011.”. Nell'Atto
aggiuntivo all'Intesa Generale Quadro tra Governo e Regione Toscana firmato il 22 gennaio 2010 gli
interventi stradali di interesse statale riguardanti il territorio della Provincia di Lucca sono
nuovamente affrontati prevedendo, all'interno del potenziamento dei wvalichi appenninici
esclusivamente la viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti fra Ponte a Modano e i caselli

dell' Ai 1 del Frizzone e di Lucca Est per un importo attualizzato di 200 milioni di euro, con progetto
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da adeguare tenendo conto degli studi elaborati dalla Provincia di Lucca e del protocollo di intesa tra
Provincia di Lucca e Comuni interessati del 6 marzo 2008. (...omissis...) L'amministrazione
provinciale di Lucca a seguito delle necessita evidenziate nella delibera della Giunta Regionale Toscana
n. 1020 del 17 ottobre 2005 di predispone approfondimenti sulla progettazione relativa alla
Tangenziale Est comprensiva di Asse Est Ovest, ha effettuato, di concerto con gli altri enti locali
territorialmente interessati, ulteriori studi e valutazioni sul sistema infrastrutturale della Piana di
Lucca; lo studio elaborato dalla Provincia con il contributo degli altri enti locali interessati
(...omissis...) ha confermato, per dare una adeguata risposta alla domanda di mobilita stimata, la
necessita di realizzare la Tangenziale Est comprensiva degli assi Est-Ovest ed Ovest-Est
oltre che un insieme di interventi finalizzati ad riorganizzare la "rete viaria" della Piana di
Lucca. Lo studio stesso é stato condiviso da tutti gli enti locali interessati territorialmente
oltre che dalla Associazione Industriali e Camera di Commercio con la firma del
"Documento di Intesa sulle Infrastrutture necessarie a migliorare il sistema della mobilita

nella Piana di Lucca" avvenuta in data 6 marzo 2008;” (...omissis...);

nell'art. 2, Riepilogo della componente storica, della Integrazione all’Atto aggiuntivo del 22
gennaio 2010 all’Intesa Generale Quadro del 18 aprile 2003 siglata il 16 giugno 2011, si
legge che “Le Parti concordano che le opere comprese nel Programma approvato dal CIPE il 21
dicembre 2001 e successive integrazioni, aventi carattere di “preminente interesse strategico”, sia di
carattere nazionale che regionale, ricadenti nel territorio toscano, sono le seguenti, che restano
confermate a seguito delle precedenti intese: Riepilogo degli interventi supportati dalla Legge Obiettivo
con stato di avanzamento, criticita e coperture finanziarie. (...omissis...) Corridoi autostradali e
stradali (...omissis...) Potenziamento del sistema di viabilita per [lattraversamento dei wvalichi
appenninici tosco-emiliani: Si confermano gli impegni assunti per il completamento delle progettazioni
per il potenziamento dei valichi appenninici delle strade statali per un importo complessivo di 1042
milioni di euro con le relative approvazioni ed avvio dei lavori per i seguenti interventi: (...omissis...)
SS 12 dell’Abetone e del Brennero: - viabilita est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a
Moriano e i caselli dell’A11 del Frizzone e di Lucca est, per un importo attualizzato di 200 milioni di
euro con progetto preliminare e definitivo da adeguare tenendo conto degli studi elaborati dalla
Provincia di Lucca. Le Parti considerano 'intervento di valenza strategica per la mobilita della Piana
Lucchese ed esprimono la wvolonta di attuare il Protocollo d’Intesa tra Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, ANAS, Regione Toscana, Provincia di Lucca, Comune di Lucca

e Comune di Capannori, firmato il 14 aprile 2011, rispettando i teinpi in esso previsti per la.
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definizione progettuale condivisa e completa degli interventi connessi e accessori necessari

cosi_riepilogabili: asse ovest-est e asse est-ovest, diramazione SS 12 con nuovo ponte sul

fiume Serchio, asse nord-sud e I'adeguamento della SS 12 definito in accordo con la Provincia di

Lucca ed i Comuni interessati, viabilita di collegamento fra Carraia e casello A1l del Frizzone
(adeguamento di via del Rogio), collegamento con Via di Sottomonte, valutando anche il collegamento
tra il Frizzone e la circonvallazione di Altopascio, sovrappasso ferroviario area ex scalo merci di Lucca

e collegamento con viabilita esistente.”;

nella DELIBERA CIPE del 14 febbraio 2014 “Contratto di programma ANAS 2014. (Delibera
n. 4/2014)”, pubblicata sulla G.U.R.I. n. 190 del 18/08/2014, si legge "(...omissis...) che la legge
n. 147/2013 (Legge di stabilita 2014) ha autorizzato la spesa di complessivi 485 milioni di euro per
assicurare la manutenzione straordinaria per 'anno 2014, la realizzazione di nuove opere nonché
la prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia stipulati fra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e k<ANAS S.p.a.» e che tale importo assicura la copertura finanziaria degli
investimenti del contratto di cui all’allegato A; (...omissis...) che i criteri adottati per la selezione

delle «nuove opere» sono i seguenti: attuazione del piano di investimenti 2007-2011, allegato

al contratto di programma 2007 [sic!]; (...omissis...) che gli interventi rientranti nell’ambito

del Programma delle infrastrutture strategiche denominati «Sistema tangenziale di Lucca -

tratto Lucca est - 1° stralcio», di cui al predetto allegato A - Sezione nuove opere - ambito A,

e (...omissis...), sono finanziati subordinatamente alla definizione delle procedure di approvazione dei

relativi progetti come previsto dalle leggi di riferimento; (...omissis...)";

nella nota Provincia di Lucca prot. n. 197885 del 03/10/2014, avente oggetto “Inchiesta
pubblica relativa al sistema tangenziale di Lucca. Viabilita est di Lucca comprendente i collegamenti
tra Ponte a Moriano e i caselli dell' A11 Frizzone e Lucca Est- Informazioni relative richiesta accesso”,
si legge che il “(...omissis...)"programma di miglioramento della mobilita automobilistica della piana
di Lucca, del sistema urbano di Lucca e dell'accessibilita al sistema autostradale" per il quale la societd
Policreo ha svolto l'incarico di studio per la valutazione integrata. Trattasi di documentazione di
studio, analisi e valutazione elaborata a supporto degli atti di pianificazione e di programmazione

" v

dell'ente e il programma non é stato oggetto di adozione/approvazione".”.

7/10



3.

LEGAMBIENTE
Citta di Lucca

Via Don Minzoni, 300 - 55100 Lucca
fax. +39 0583 1994049

pec. legambientelucca@pec.legambientelucca.it

SI ECCEPISCE CHE

L'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo e la Regione Toscana del 22
gennaio 2010, che ha inteso programmare l'intervento relativo alla “SS 12 dell’Abetone e del
Brennero: viabilita est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell’A11

del Frizzone e di Lucca est” nell'ambito della Legge Obiettivo, non ha visto alcuna stipula di

alcuna Intesa “da definirsi d'intesa con i Comuni interessati, la Provincia e la Regione” *:

infatti non vi é alcuna Intesa richiamabile in Premessa nell'Atto Atto Aggiuntivo in parola
né puo ad essa sostituirsi il “Documento di Intesa sulle infrastrutture necessarie a
migliorare il sistema della mobilita nella piana di Lucca del 6 marzo 2008” di cui al punto c)
in premessa alle presenti eccezioni, non essendo tale atto presente né nella Premessa, né
sottoscritto dalla Regione Toscana, cosi come invece espressamente previsto nell'Intesa
Generale Quadro siglata tra Governo e Regione Toscana del 18 aprile 2003, il cui
riferimento, richiamato in Premessa nell'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro

Governo Regione toscana del 2010 di cui al punto d), ¢ inspiegabilmente assente;

Quanto all'inciso “rispettando i tempi in esso previsti per la definizione progettuale
condivisa e completa degli interventi connessi e accessori necessari cosi riepilogabili: asse
ovest-est e asse est-ovest, diramazione SS 12 con nuovo ponte sul fiume Serchio, asse nord-
sud”, di cui all'Integrazione all’Atto aggiuntivo del 22 gennaio 2010 all'Intesa Generale
Quadro del 2011 al punto h) in premessa alle presenti eccezioni, si rileva che l'ordine di
esecuzione dei lavori risulta invertito, ovvero il “nuovo ponte sul fiume Serchio” risulta
stralciato dalla programmazione della Legge Obiettivo, rientrando attualmente, ed in
aggiunta arbitrariamente, nelle competenze della Provincia di Lucca? senza che a tale azione
sia corrisposta alcuna modifica della programmazione condivisa nell'Integrazione all’Atto
aggiuntivo del 22 gennaio 2010 all'Intesa Generale Quadro del 18 aprile 2003 siglata il 16
giugno 2011;

Lo studio sui flussi di traffico condotto per conto della Provincia dalle societa “POLICREO”

1 CFR. punto a) in premessa alle presenti eccezioni

2 CFR.

Protocollo d'intesa siglato in data 3/3/2012, “Propedeutico agli accordi operativi conseguenti alla

disponibilita della Fondazione Cassa di Risparmio a compartecipare alla realizzazione di interventi prioritari
per la provincia di Lucca”, siglato da Regione Toscana, Provincia di Lucca, Comune di Lucca e Fondazione

CRL
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di Parma, “Tages” di Pisa e “Nus” di Milano, condiviso ed approvato con il Documento
d’Intesa del marzo 2008 dalla Provincia e dagli altri Enti firmatari, Atto di Governo del

Territorio ex L.R.T. n. 1/2005 relativo al "Programma di miglioramento della mobilita

automobilistica della piana di Lucca, del sistema urbano di Lucca e dell'accessibilita al

sistema autostradale" (che aveva come obiettivi l'individuazione delle azioni mirate al
miglioramento del grado di prestazione trasportistica, I'aumento dei livelli di sicurezza e la
riqualificazione ambientale) & da considerarsi atto amministrativo nullo e non efficace
mancando delle necessarie procedure a monte: infatti non & stata svolta la procedura di
“Valutazione integrata” del processo valutativo ai sensi del Titolo II capo I della legge
regionale 3 gennaio 2005, n° 1, per altro espressamente richiamata nella Relazione del
PROGRAMMA in parola. Ne conseguirebbe la nullita degli atti a valle quali il “Protocollo.

d'Intesa per la realizzazione della viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra

Ponte a Moriano e i caselli dell'A11 del Frizzone e di Lucca Est”, tra Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti, ANAS, Regione Toscana, Provincia di Lucca, Comune di

Lucca e Comune di Capannori, firmato il 14 aprile 2011, richiamato a propria volta nell'atto

di cui al punto h) nella premessa iniziale della presente osservazione, relativamente
all'Integrazione all’Atto aggiuntivo del 22 gennaio 2010 all'Intesa Generale Quadro del 18
aprile 2003 siglata il 16 giugno 2011: relativamente a quest'ultimo atto, quindi, non esiste

alcuna Intesa efficace rispetto alla quale siano state definite le cosiddette “esigenze

aggiuntive” relativamente all'“asse nord-sud di viabilita nella Piana di Lucca, con

diramazione della SS. 12 dell'Abetone e del Brennero fino all' Autostrada A11 da definirsi

d'intesa con i Comuni interessati, la Provincia e la Regione” di cui all'originaria Intesa

Generale Quadro siglata tra Governo e Regione Toscana del 18 aprile 2003;

4. In forza di quanto esposto al punto b) nella premessa alle presenti eccezioni,

I'infrastruttura in oggetto non rientra fra quelle previste dal “piano di investimenti 2007-

2011, allegato al contratto di programma 2007”: ne consegue l'irregolarita del

finanziamento che si intenderebbe ottenere in forza di tale premessa infondata essendo
ottenuto attraverso un ingiustificato inserimento dell'infrastruttura nel Piano ANAS 2014,

in alterazione delle priorita stabilite.

Si rammenta che la nota PEC del 06/02/2014 dell' Associazione Legambiente Circolo Citta di Lucca

(di cui al carteggio in Allegato A)) con cui “si rileva che in essi appare evidente la violazione della
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normativa in premessa che richiama la cogenza dello “Studio di Fattibilita”, la cui verifica e richiesta ai sensi
del novellato c. 1- quater dell'art. 161 D.lgs n. 163/2006, ovvero dell'art. 4 L. 144/1999, in relazione

all'assenza dello “Studio di Fattibilita”, strumento ordinario preliminare ai fini dell’assunzione delle

decisioni di investimento da parte delle Amministrazioni pubbliche, che altererebbe la priorita di
finanziamenti di altre Opere Pubbliche in concorrenza economica con quella in oggetto; dagli atti indicati

emergono elementi di illegittimitd, per cui si richiederebbe la revoca o l'annullamento immediato degli stessi

anche in considerazione delle possibili consequenze finanziarie derivanti dalla mancanza di un preventivo
Studio di Fattibilita dell'opera.”. Si attende da tempo, pitt volte sollecitato, un chiarimento dagli Enti
responsabili della programmazione dell'infrastruttura, inoltre la nostra nota PEC del 06/02/2014
rappresenta per I'Amministrazione responsabile della procedura di VIA una eccezione pregiudiziale

procedurale preliminare regolarmente eccepita nei termini temporali prescritti dalla legge.

Distinti saluti
Il Presidente
Michele Urbano

ALLEGATO:

A) Nota PEC Circolo Legambiente Citta di Lucca del 24/09/2014 al Difensore Civico Regionale
della Toscana avente oggetto “Replica alla sua nota VS. nota "Prot: 0001903/201400227
Responsabile della pratica: Dott. Andrea Di Bernardo" del 10/04/2014 avente oggetto “Viabilita est di
Lucca””
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ALLEGATO A)

Spett.

ep.c.

LEGAMBIENTE
Citta di Lucca

Via Don Minzoni, 300 - 55100 Lucca
fax. +39 0583 1994049

pec. legambientelucca@pec.legambientelucca.it

Dott.ssa Lucia Franchini
Difensore Civico della Regione Toscana

Fax: 055 293382 - PEC: difensorecivicotoscana@postacert.toscana.it

ANAS SPA - Compartimento della viabilita per la Toscana

PEC: anas.toscana@postacert.stradeanas.it

PROVINCIA DI LUCCA

PEC: provincia.lucca@postacert.toscana.it

Dott. Enrico FINOCCHI MINISTERO INFRASTRUTTURE E TRASPORTI
PEC: dg.ts@pec.mit.gov.it

Dott.ssa Maddalena GUERRIERO Provveditorato alle OOPP - Toscana Umbria
MINISTERO INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

oopp.toscanaumbria@pec.mit.gov.it

Dott. Paolo Emilio SIGNORINI MINISTERO INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

dip.infrastrutture@pec.mit.gov.it

REGIONE TOSCANA

PEC: regionetoscana@postacert.toscana.it

Dott. Enrico BECATTINI REGIONE TOSCANA

PEC: regionetoscana@postacert.toscana.it

Lucca, li 24/09/2014

OGGETTO: Replica alla sua nota VS. nota "Prot: 0001903/201400227 Responsabile della pratica: Dott.

Andrea Di Bernardo" del 10/04 /2014 avente oggetto “Viabilita est di Lucca”
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Egregia dott.ssa Franchini,

avremmo voluto avere un diverso confronto con Lei in rapporto alla nostra PEC del 6 febbraio 2014,
avente oggetto “ESERCIZIO OBBLIGATORIO DELL'AUTOTUTELA DA PARTE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE - Programmazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
della Regione Toscana relativo alla "Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ed
i caselli dell'autostrada A11 del Frizzone e di Lucca Est” -Intesa Quadro Governo Regione”- Procedimento di
VIA speciale attivato presso la Provincia di Lucca, pubblicato su “Il Corriere della Sera” di Lunedi 9 Dicembre
2013 a pag. 28”, ma siamo rammaricati nel riscontrare che il suo intervento in oggetto non puo essere
da noi accettato nella sua impostazione: infatti esso esorbita dalla sua specifica area di intervento, non
essendo ella stata chiamata a tutelate un interesse legittimo di cittadini che si rivolgessero a lei,
essendo stata inviata a Lei una nostra nota “per conoscenza”, per renderla edotta di possibili anomale

evoluzioni della questione in senso lesivo degli interessi dei cittadini.

In ogni caso evidenziamo che la nostra nota che ha dato origine all'intero carteggio & la PEC inviata
agli Enti in indirizzo di cui all'allegato (alcuni dei quali diversi da quelli da lei interessati nella
risposta) in data 6 febbraio 2014, ovvero al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ed alla
Regione Toscana, in qualita di soggetti responsabili della programmazione dell'infrastruttura, alla
Provincia di Lucca, Ente presso cui e in fase di istruttoria la procedura di VIA speciale, ad ANAS
(nella persona del Responsabile della pratica, dott. Di Bernardo), Ente attuatore dell'intervento, e, per
conoscenza, agli altri soggetti dell'indirizzario. Rammentiamo che a tale nota ha risposto solo ANAS,
con nota nota PEC CDG-2813-P del 28/02/2014, a cui € seguita la sua succitata comunicazione del 10
aprile 2014, indirizzata ai soggetti responsabili della programmazione dell'infrastruttura, all'Ente

presso cui é stata richiesta la VIA speciale ed al soggetto proponente l'opera.

In rapporto al suo inciso “ANAS ha gia chiarito che I'intervento relativo al Sistema tangenziale di Lucca -
compreso nel Piano di Investimenti ANAS per il periodo 2007- 2011” segnaliamo che l'opera in questione
non risulta fra le opere inserite nel Piano degli Investimenti ANAS 2007-2011 di cui al DPEF 2008 -
2012 - Allegato G'": tale Atto ha preceduto, determinandolo, la formazione del Piano degli
Investimenti ANAS 2007-2011 di cui all'allegato A al Contratto di Programma 2007 stipulato il 30
luglio 2007 fra il Ministero delle Infrastrutture e ’ANAS, approvato con Decreto Interministeriale in

data 21 novembre 2007 n. 3191/ru e registrato alla Corte dei Conti in data 17 dicembre 2007 Reg.9

1 Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Il Proeramma delle infrastrutture strategiche - il livello
P g g
programmatico http://www.mit.gov.it/mit/site.php?p=cmé&o=vd&id=275
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Fgl. 322. Inoltre, in relazione alllntegrazione all'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro tra
Governo e Regione Toscana siglata a Palazzo Chigi il 16 giugno 2011%, il Sistema Tangenziale di
Lucca e 1'unica opera che, nel campo della tabella di cui all'art. 4 “Prioritd per i finanziamenti pubblici”,
in cui sono indicati i soggetti per la copertura, non ha riportato alcun riferimento a soggetti
finanziatori o al Contratto di Programma Stato-ANAS a cui dovrebbe riferirsi 1'opera, ad essa non &
riferibile alcun richiamo al “Piano ANAS 2007-2011" nella descrizione dell'opera effettuata nella
componente storica ed, inoltre, non essa € nemmeno presente nell'"Elenco interventi stradali della

programmazione ANAS” dell'Atto in parola. L'inserimento dell'Infrastruttura nel Piano degli

Investimenti ANAS 2007-2011 succitato ¢, attualmente, condizione necessaria per rendere

finanziabile I'opera: infatti nella Delibera 14 febbraio 2014 del CIPE, pubblicata sulla G.U.R.I. Serie
generale n. 190 del 18-8-2014, si legge che il Comitato “Prende Atto, 1. (...omissis...) che la legge n.
147/2013 (Legge di stabiliti 2014) ha autorizzato la spesa di complessivi 485 milioni di euro per

assicurare la manutenzione straordinaria per 'anno 2014, la realizzazione di nuove opere nonché la

prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia stipulati fra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e <ANAS S.p.a.» e che tale importo assicura la copertura finanziaria

degli investimenti del contratto di cui all’allegato A; (..omissis...) che i criteri adottati per la

selezione delle «nuove opere» sono i seguenti: attuazione del piano di investimenti 2007-2011,

allegato al contratto di programma 2007; (...omissis...) che gli interventi rientranti nell’ambito del

Programma delle infrastrutture strategiche denominati «Sistema tangenziale di Lucca - tratto Lucca

est - 1° stralcio», di cui al predetto allegato A - Sezione nuove opere - ambito A, e (...omissis...), sono

finanziati subordinatamente alla definizione delle procedure di approvazione dei relativi progetti come previsto

dalle leggi di riferimento;”.

Quanto alla natura privatistica di ANAS, che il proponente ha addotto quale motivazione della non
applicabilita della L. 144/99, motivazione condivisa dal suo Istituto, si eccepisce come la
giurisprudenza dell'epoca abbia gia ampiamente riconosciuto la permanenza della natura pubblica di
ANAS, i cui vertici, come ben noto, godono di una nomina politica, e come chiaramente evidenziato
dalla titolarita di poteri di autotutela in capo ad ANAS, dal diritto di accesso che hanno i cittadini
sugli atti da essa emanati o detenuti e dal controllo esercitato su di essa dalla Corte dei Conti. Le

segnaliamo a tal fine le seguenti sentenze:

I TAR Lombardia, sez. II, sentenza 10.03.2003 n°® 360 (Presidente Guerrieri - relatore Bellocci) ha

rilevato che:
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"1l collegio rileva che I"Anas rientra tra le pubbliche amministrazioni nei cui confronti é esercitatile il
diritto di accesso; cio anche a seguito della privatizzazione prevista dall’articolo 7 del decreto legge
138/02, convertito nella legge 178/02, in quanto trattasi di privatizzazione in senso solo formale, ossia
in quanto la prevista trasformazione dell’Anas da ente pubblico a societa per azioni non ha fatto venir
meno il controllo pubblico sulla sua attivita, come dimostrano il fatto che lo Stato e proprietario della
totalita delle azioni, la designazione pubblicistica degli organi sociali, e il previsto controllo della Corte

dei Conti (articolo 7 commi 6 e 11 della legge 178/02).".

Il Consiglio di Stato, SEZ. IV Sentenza 24 maggio 2013, n.2829 (Pres. Giaccardi - est. Forlenza), ha

inoltre chiarito che:

“pur dopo la doppia fase di privatizzazione dell’originaria azienda di Stato, intervenuta per effetto del
D.Lgs. n. 143 del 1994 (trasformazione in ente pubblico economico) e del D.L. n. 138 del 2002,
convertito nella legge n. 178 del 2002 (in particolare I'art. 7 che ha ulteriormente trasformato '’ANAS
in S.p.a.), il nuovo assetto ha incidenza concreta soltanto sulla fase gestionale del nuovo soggetto
permanendo, dunque, sia la natura pubblica del nuovo organismo, come specificato nel nuovo Statuto
ANAS approvato con D.1. del 25 giugno 2010, sia i poteri pubblicistici propri dell’Ente proprietario
delle autostrade e strade statali trasferite, tra i quali I'autotutela amministrativa esercitata, come ha

“

direttamente chiarito il citato art. 7, laddove ha statuito che il trasferimento di detti beni “...non

7

modifica il regime giuridico previsto dagli articoli 823 ed 829, primo comma, del codice civile...” e che

ANAS, anche nella sua nuova veste, “...esercita i diritti ed i poteri dell’ente proprietario ....

Pertanto, non e certamente di ostacolo al riconoscimento di detto potere di autotutela la natura
formalmente privatistica del nuovo soggetto ben potendosi riconnettere tale potere anche ad un
organismo organizzato in modo privatistico, come affermato da tempo dalla Corte Costituzionale (cfr.
n. 466 del 1993) e pin di recente anche dalla Corte di Cassazione (cfr., sez. I1I™, n. 25268 del 16 ottobre
2008).”.

Le chiariamo, come gia segnalato nella nostra nota PEC del 6 febbraio 2014, che la programmazione di
tale infrastruttura non riguarda, come da lei sostenuto, un inserimento nell' “Atto aggiuntivo all'Intesa
Generale Quadro tra Governo e Regione Toscana firmato in data 22 gennaio 2010", ma un aggiornamento di

tale programmazione avvenuta con |''Integrazione all'Atto Aggiuntivo del 22 gennaio 2010,
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Integrazione Intesa Generale Quadro Governo - Regione Toscana", atto siglato il 16 giugno 2011 da

Governo e Regione Toscana***:

“Art. 2 (Riepilogo della componente storica)

Le Parti concordano che le opere comprese nel Programma approvato dal CIPE il 21 dicembre 2001
successive integrazioni, aventi carattere di “preminente interesse strategico”, sia di carattere nazionale
che regionale, ricadenti nel territorio toscano, sono le sequenti, che restano confermate a seguito delle

precedenti intese:

Riepilogo degli interventi supportati dalla Legge Obiettivo con stato di avanzamento,

criticita e coperture finanziarie.
(...omissis...)

Corridoi autostradali e stradali
(...omissis...)

Potenziamento del sistema di viabilita per I'attraversamento dei valichi appenninici tosco-emiliani:

Si confermano gli impegni assunti per il completamento delle progettazioni per il potenziamento dei
valichi appenninici delle strade statali per un importo complessivo di 1042 milioni di euro con le

relative approvazioni ed avvio dei lavori per i sequenti interventi:
(...omissis...)

2. §S 12 dell’Abetone e del Brennero:

- viabilita est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell’A11 del
Frizzone e di Lucca est, per un importo attualizzato di 200 milioni di euro con progetto preliminare e
definitivo da adeguare tenendo conto degli studi elaborati dalla Provincia di Lucca. Le Parti
considerano l'intervento di valenza strategica per la mobilita della Piana Lucchese ed esprimono la

volonta di attuare il Protocollo d’'Intesa tra Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ANAS,

2 Sezione I del BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N. 22 del 01/06/2011 pag. 10

3 CFR. Piano Regionale Integrato delle Infrastrutture e della Mobilita PRIIM
http./fwww.regione.toscana.it/~/piano-regionale-integrato-delle-infrastrutture-e-della-mobilita-priim

4 CFR. Regione Toscana, “Riferimenti Programmatici, Versione aggiornata a novembre 2012” pag. 15 di 42:
“Allegato B - Rapporto ambientale di valutazione ambientale strategica”, “b.14 Riferimenti programmatici, Piano
Regionale Integrato delle Infrastrutture e della Mobilita PRIIM”, Deliberazione del Consiglio Regionale n. 18 del
12 febbraio 2014, scaricabile al link

http:/fwww.regione.toscana.it/documents/10180/11522631/A.b.14 QC RIFERIMENTI PROGRAMMATICI+GR.pdf/72
a7a08c-a5d1-49a5-9cdb-0b2222cc8e3a
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Regione Toscana, Provincia di Lucca, Comune di Lucca e Comune di Capannori, firmato il 14 aprile
2011, rispettando i tempi in esso previsti per la definizione progettuale condivisa e completa degli
interventi connessi e accessori necessari cosi riepilogabili: asse ovest-est e asse est-ovest, diramazione
S5 12 con nuovo ponte sul fiume Serchio, asse nord-sud e I'adeguamento della SS 12 definito in
accordo con la Provincia di Lucca ed i Comuni interessati, viabilita di collegamento fra Carraia e
casello A11 del Frizzone (adeguamento di via del Rogio), collegamento con Via di Sottomonte,
valutando anche il collegamento tra il Frizzone e la circonvallazione di Altopascio, sovrappasso
ferroviario area ex scalo merci di Lucca e collegamento con viabilita esistente.

(...omissis...)".

In relazione al ben noto principio generale dell'applicabilita temporale delle norme giuridiche al
procedimento amministrativo, sintetizzato dalla locuzione "Tempus regit actum", si eccepisce che
ANAS, in qualita di soggetto attuatore dell'opera, ha curato la predisposizione del Documento
Preliminare alla Progettazione ai sensi dell'art. 15 commi 5 e 6 del D.P.R. 207/2010 (regolamento
attuativo entrato in vigore nel giugno del 2011) in data 4 luglio 2012°: in tale atto ANAS, nel riferirsi
alle "Regole tecniche da rispettare", ha citato unitamente alla L. n. 443 del 21/12/2001, di "Delega al
Governo in materia di infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici per il rilancio della attivita
produttive", non gia l'abrogato D.lgs n. 190 del 20 agosto 2002 di attuazione della L. n. 443 del 21
dicembre 2001, ma il D.1gs n. 163 del 12 aprile 2006, che al Capo IV ha sostituito in data 28/12/2011 la
precedente norma. A riprova di cio si rileva che il riferimento al succitato D.lgs n. 190 del 20 agosto
2002 non si ritrova nemmeno nella "normativa di riferimento" di cui al cap. 4 del documento "Elaborati
generali di inquadramento del Progetto - Relazione Illustrativa" (nome file TOOEGOOGENRE(1")® di cui alla
procedura di VIAS speciale del nuovo progetto di Assi Viari, il cui procedimento & stato avviato
presso la Provincia di Lucca in data 9 dicembre 2013 con avviso pubblicato su La Nazione ed il
Corriere della Sera’, sui quali si legge che "Secondo quanto previsto dagli artt. 165 e seg. D.Lgs. 163/2006 e
s.m.i. e dall’art. 52, comma 6, della L.R. 10/2010 e s.m.i. la Direzione Centrale Progettazione di ANAS S.p.A
con sede a Roma - Via Monzambano, 10, comunica di avere provveduto a richiedere in data 25.02.2013 alla
Regione Toscana (Settore VIA - Opere pubbliche di interesse strategico - Piazza dell’Unita Italiana, 1, 50123
Firenze) ed in data 25.06.2013 alla Provincia di Lucca (Servizio Ambiente - Piazza Napoleone - 55100 Lucca)

I'avvio del procedimento di VIA relativamente al progetto: “Sistema Tangenziale di Lucca. Viabilita Est di

5  http/fwww.provincia.lucca.it/vianificazione/assets/tiny/file/Mobilita/Infrastrutture/Piana/anas 04032013/DDP-Assi-

7 httpy/fwww.provincia.lucca.it/pianificazione/index.php 2id=316
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Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell’A11 Frizzone e Lucca Est”, depositando

la prescritta documentazione." .

Quanto all'inciso nella sua nota in oggetto per cui la "Per quanto riquarda I'esercizio del potere di
autotutela, e utile chiarire che si tratta di facolta riconosciuta alle pubbliche amministrazioni al ricorrere delle
condizioni previste dalla legge, ma non anche di un obbligo imposto alle amministrazioni stesse", le
significhiamo che, in deroga al principio generale ex art. 21 nonies, L. 7 agosto 1990, n. 241, esiste
I'obbligatorieta dell'autotutela in capo alla PA. in caso di eccesso di potere per contraddittorieta
procedimentale (Cons. St., Sez. V, sentenza 23 luglio 2013 n. 3948). L'autotutela pud anche essere
sollecitata con apposita informativa, come previsto dall’art. 243 bis del codice degli appalti (D.lgs n.
163/2010), introdotto dall’art. 6 del d.Igl. n. 53/2010 e, ai sensi del comma 4, “la stazione appaltante,
entro quindici giorni dalla comunicazione di cui al comma 1, comunica le proprie determinazioni in ordine ai
motivi indicati dall'interessato, stabilendo se intervenire o meno in autotutela”. Con un immagine
metaforica possiamo rappresentare il caso con una infezione che aggredisca una gamba: non vi &
alcun obbligo di assumere antibiotici, ma essa va in cancrena e l'arto amputato & il nostro. Quanto su
detto trova trova il suo fondamento giuridico nella Sentenza n. 8291/2010 del Consiglio di Stato,
allorquando & stato precisato che: “Giova premettere una breve sintesi dei principi che governano l'esercizio
del potere di auto annullamento dei titoli edilizi, enucleati dalla giurisprudenza di questo Comnsiglio e
sostanzialmente confluiti nell’art. 21 nonies, I. n. 241 del 1990: a) presupposti dell’esercizio del potere di
annullamento d’ufficio con effetti ex tunc sono l'illegittimita originaria del provvedimento, l'interesse pubblico
concreto ed attuale alla sua rimozione diverso dal mero ripristino della legalita, I'assenza di posizioni
consolidate in capo ai destinatari; b) 'esercizio del potere di autotutela é espressione di rilevante discrezionalitd
che non esime, tuttavia, I'amministrazione dal dare conto, sia pure sinteticamente, della sussistenza dei su
menzionati presupposti; (...omissis...)”. Inoltre I’art. 1, comma 136, della legge n. 311/2004 stabilisce che,
“al fine di conseguire risparmi o minori oneri finanziari per le amministrazioni pubbliche, puo sempre essere
disposto I'annullamento di ufficio di provvedimenti amministrativi illegittimi, anche se l'esecuzione degli stessi
sia ancora in corso. L'annullamento di cui al primo periodo di provvedimenti incidenti su rapporti contrattuali
o convenzionali con privati deve tenere indenni i privati stessi dall’eventuale pregiudizio patrimoniale
derivante, e comunque non puo essere adottato oltre tre anni dall’acquisizione di efficacia del provvedimento,
anche se la relativa esecuzione sia perdurante”. La nostra segnalazione & un contributo per le
Amministrazioni competenti che giunge nella fase istruttoria della VIA speciale: & comunque dovere
di ufficio delle Amministrazioni competenti esaminare e verificare la fondatezza delle segnalazioni

che giungono da vari soggetti legittimati, specie 1a dove si vadano ad indicare precise violazioni di
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norme procedurali, che potrebbero determinare grave danno erariale per la collettivita. Difatti,
indipendentemente dal soggetto cui compete la redazione dello Studio di Fattibilita, si rammenta che
esso € un atto propedeutico "ope legis" per la programmazione delle Opere Pubbliche in questa
Repubblica®. Per meglio esplicare i danni erariali che potrebbero derivare dal mancato esame della
nostra eccezione procedurale pregiudiziale, eccepita nella nostra PEC del 06/02/2014 riportata in
allegato, ci limitiamo ad osservare quanto asserito dal dott. Pietro Ciucci nella nota prot. ANAS CGD
26330 del 25/02/2013, avente oggetto “Sisterna Tangenziale di Lucca. Viabilita Est di Lucca comprendente i

collegamenti tra Ponte Moriano e i caselli dell' A11 del Frizzone e di Lucca Est — Richiesta di approvazione del

8 ISTITUTO PER L'INNOVAZIONE E TRASPARENZA DEGLI APPALTI E LA COMPATIBILITA’
AMBIENTALE -ITACA-, Linee Guida per la Redazione di Studi di Fattibilita”, 24 gennaio 2013,
pag. 9 Redazione di Studi di Fattibilita

http/fwww.itaca.org/documenti/mews/LG % 20ITACA %20SDE_Completo 240113.pdf

“PREMESSA
Se da un lato in Italia si registra un sempre costante fabbisogno di investimenti pubblici, dall’altro esiste il
rischio di operare scelte sbagliate, sia in termini di opere annunciate e mai realizzate sia, ancor peggio, di
opere compiute ma di scarsa utilita per la collettivita. Servono rigorose e trasparenti analisi di convenienza
capaci di cogliere preventivamente gli ostacoli tecnici, procedurali ed economico-gestionali: la valutazione
deve quindi poter funzionare come parte integrante del processo di elaborazione del progetto ma anche come
supporto per I'ottimizzazione delle scelte di investimento e, infine, come strumento per l’allocazione
efficiente di risorse pubbliche sempre piu scarse. La valutazione come metodologia di progettazione degli
investimenti, come nucleo centrale del processo di programmazione: I'argomento e dibattuto da tempo.
Complessivamente si puo affermare che, dagli anni novanta ad 0ggi, non c’é stata maturazione del processo
di diffusione della cultura della valutazione, forse per una persistente diffidenza nei confronti di procedure
sospettate di sottrarre discrezionalita al decisore politico insieme ad una carenza di competenze interne alla
Pubblica Amministrazione.
Una delle cause é certamente imputabile all’assenza di seri e credibili quadri generali di riferimento: la
valutazione della reale fattibilita di un intervento e un esercizio spesso difficile e talvolta arbitrario, in
assenza di un preciso quadro di riferimento generale.
Le recenti modifiche a livello nazionale sono 0ggi invece tutte volte a meglio specificare ruoli e contenuti
degli Studi di Fattibilita. Se da un lato il terzo correttivo del Codice dei Contratti (D. Lgs. 152/2008) li
rende obbligatori nelle operazioni in partenariato (in particolare per quelle in Project Financing), dall’altro
U'Autorita di Vigilanza (det. 01/2009), per sopperire ad una normativa da questo punto di vista
estremamente carente, si e espressa sui contenuti minimi e sugli elementi caratterizzanti gli studi. Lo SAF
assume, quindi, una duplice valenza: quale elaborato per l'identificazione e la quantificazione dei lavori
strumentali al soddisfacimento dei bisogni delle amministrazioni aggiudicatrici, nonché quale base di gara
nei procedimenti di cui all'articolo 153 del Codice.
E il nuovo Regolamento attuativo a disciplinarne finalmente in modo chiaro i contenuti minimi, sia per le
procedure ordinariel (art. 14, c.1), sia per quelle pit significative in cui lo SAF é posto a base di gara2 (art.
14, c.2).
Inoltre I'art. 30,comma 9, lettera e) della legge 31 dicembre 2009 n.196 prescrive espressamente
“separazione dei finanziamenti dei progetti da quello delle opere attraverso la costituzione di due appositi
fondi. Al <fondo progetti> si accede a seguito dell’esito positivo della procedura di valutazione tecnico-
economica degli studi di fattibilita; al <fondo opere> si accede solo dopo il completamento della
progettazione definitiva;” . Detto principio viene altresi ripreso nell’art. 10, comma 4 del DLgs 29 dicembre
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progetto preliminare ed assegnazione dei fondi ai sensi del D.lgs n. 163/2006 e ss.mm.ii. CUP
F71B05000690000", quando egli scrive a pag. 8 che:

"Si evidenzia che l'importo complessivo dell'intervento di 265.559 milioni di euro, con un aumento di
69.559 milioni di euro rispetto ai 200 milioni previsti dal Protocollo d'Intesa del 14/04/2011.
L'incremento dell'importo economico e stato sostanzialmente determinato da tre macrovoci:

- Rettifica dell'asse Ovest (...omissis...)

- Inserimento di opere di mitigazione (...omissis...)

- Modifiche delle aree di esproprio (...omissis...)"

Il costo dell'infrastruttura di “269.559 milioni di euro” a cui si riferisce il dott. Ciucci & aumentato del
32.5% rispetto al costo indicato nell' “Integrazione all' Atto Aggiuntivo del 22 gennaio 2010, Integrazione
Intesa Generale Quadro Governo - Regione Toscana" siglato il 16 giugno 2011, e non tiene nemmeno conto
del maggior costo associato allo stralcio del nuovo Ponte sul Serchio, che 1'Amministrazione
provinciale di Lucca, che ritiene di essere Ente Attuatore dell'opera in forza di un Protocollo d'Intesa
"propedeutico agli accordi operativi conseguenti alla disponibilita della Fondazione Cassa di Risparmio a
compartecipare alla realizzazione di interventi prioritari per la provincia di Lucca", siglato da Regione
Toscana, Provincia di Lucca, Comune di Lucca e Fondazione CRL il 3/3/2012 (in cui non figura il
Ministero delle Ministero delle Infrastrutture), ha stimato nella propria Delibera di Giunta Provinciale
di Lucca nr. 99/A del 13/12/2011 in 18 milioni di euro, facendo cosi complessivamente lievitare il
costo dell'infrastruttura nel Progetto Preliminare oggetto di VIA del 43.7% rispetto a quanto indicato
nell'"Integrazione all' Atto Aggiuntivo del 22 gennaio 2010, Integrazione Intesa Generale Quadro Governo -
Regione Toscana", atto siglato il 16 giugno 2011 da Governo e Regione Toscana, in cui il nuovo ponte
sul Serchio era una infrastruttura integrata nel progetto complessivo degli Assi Viari e condivisa
anche col Ministero delle Infrastrutture. Non appare quindi comprensibile come sia possibile, fra
l'altro, determinare la variazione economica di un qualcosa che non abbia visto alcuna redazione di
uno Studio di Fattibilita redatto dalla competente Amministrazione, avendo ANAS, per altro,
realizzato gia due progetti preliminari, il primo in relazione ad una procedura di VIA sulla quale si
era espresso la Commissione VIA del Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio nel parere

reso ai sensi dell'art. 20 del D.Igs n. 190 del 20 agosto 2002 il 28/03/2006.

2011, n. 229.”
9 http://www.provincia.lucca.it/ pianificazione/ assets/ tiny / file /Mobilita / Infrastrutture/ Piana/anas 040320
13/lettera trasmissione ANAS 04032013.pdf
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La questione sollevata dalla nostra nota PEC del 6 febbraio 2014 riguarda la “Richiesta di approvazione
del progetto preliminare ed assegnazione dei fondi relativi ai sensi del D.lgs 163/2006 e s.m.i.”, con cui

ANAS, con propria nota nota prot. CDC-0084994-P del 25/ /06/2013", ha richiesto il “Perfezionamento

istanza procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale” del “Sistema Tangenziale di Lucca. Viabilita di
Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselli dell'A11 Frizzone e Lucca EST”. Si
rammenta, infatti, che nell'ambito delle opere programmate con la cosiddetta Legge Obiettivo, a

mente del c. 1-quater art. 161 D.lgs n. 163/2006", la redazione dello Studio di Fattibilita e il

prerequisito per richiedere I'ottenimento dei finanziamenti per 1'opera ed, in ogni caso, gli Enti

responsabili della programmazione delle Opere Pubbliche sono tenuti al rispetto dell'art. 4 della

Legge 144/99 che, per le opere di rilevante importo economico, prescrive 1'obbligatorieta della

redazione dello Studio di Fattibilita.

Le chiariamo altresi che la nostra nota PEC del 6 febbraio 2014 precedeva la DELIBERA CIPE del
14/02/2014, pubblicata sulla G.U.RI n. 190 del 18/08/2014, e pertanto non era possibile
prefigurarselo. Pertanto l'eccezione da lei proposta non poteva essere applicata nella replica alla

nostra nota.

Quanto su esposto lo portiamo lo stesso a sua conoscenza affinché si renda conto che il nostro
intervento ha come unico scopo la chiarezza e la legalita degli atti amministrativi, per i quali Ella sara
chiamata da noi stessi a difesa degli interessi legittimi dei Cittadini, secondo le sue specifiche

funzioni.

La nostra nota PEC del 6 febbraio 2014 attende, quindi, ancora un chiarimento dagli Enti responsabili
della programmazione economica dell'infrastruttura e rappresenta per 1'Amministrazione
responsabile della procedura di VIA una eccezione pregiudiziale procedurale preliminare

regolarmente eccepita nei termini temporali prescritti dalla legge.

10http:/ /www.provincia.lucca.it/ pianificazione / assets/ tiny / file/Mobilita / Infrastrutture/ Piana / VIA-
TangenzialelL.ucca/AvviodelProcedimento/1 A perfezionamento istanza VIA.pdf

11 “c. 1-quater Al fine di favorire il contenimento dei tempi necessari per il reperimento delle risorse relative al
finanziamento delle opere di cui al presente capo e per la loro realizzazione, per ciascuna infrastruttura i soggetti
aggiudicatori presentano al Ministero lo studio di fattibilita', redatto secondo modelli definiti dal Cipe e comunque
conformemente alla normativa vigente. Il Ministero, entro sessanta giorni dalla comunicazione, anche
avvalendosi del supporto dell' Unita' tecnica di finanza di progetto di cui all'articolo 7 della legge 17 maggio 1999, n.
144 e, nel caso, sentito il soggetto di cui all'articolo 163, comma 4, lettera b), verifica I'adequatezza dello studio di
fattibilita', anche in ordine ai profili di bancabilita' dell'opera; qualora siano necessarie integrazioni allo stesso, il
termine e' prorogato di trenta giorni. A questo fine la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, e la
Valutazione di Impatto Ambientale, sono coordinate con i tempi sopra indicati.”
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Distinti saluti
Il Presidente
Michele Urbano

ALLEGATI
1. Nota PEC del Difensore Civico della Regione Toscana "Prot: 0001903/201400227
Responsabile della pratica: Dott. Andrea Di Bernardo" del 10/04/2014;
2. Nota PEC ANAS CDG-2813-P del 28/02/2014;
3. Nota PEC Circolo Legambiente di Lucca del 06/02/2014.
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ALLEGATO 1)

Anas SpA Societa con Socio Unico

Cap. Soc. € 2.269.892.000,00 - Iscr. R.E.A. 1024951 — P.IVA 02133681003 — C.F. 80208450587
Via Monzambano, 10 — 00185 Roma — Tel. 06 44461

Fax 06 4456224 — 06 4454956 — 06 4454948 — 06 44700852

Pec anas@postacert.stradeanas.it

ANAS S.p.A

CDGTEC/DCP/AC IIII"I"""I I| l"""" I
222 1S 2 1 €320

Prot. CDG-0028123-P del 28/02/2014

.

A Legambiente
citta di Lucca
legambientelucca@pec.legambientelucca. it

e p.c.

Al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
dg.ts@pec.mit.gov.it
dip.infrastrutture@pec.mit.gov.it

Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare
MATTM@pec.minambiente. it

Alla Regione Toscana
regionetoscana@postacert.toscana. it

Alla Provincia di Lucca
provincia.lucca@postacert.toscana.it

Al Procuratore regionale della Corte dei Conti
urp(@corteconticert.it

Al Difensore Civico della Regione Toscana
difensorecivicotoscana(@postacert.toscana.it

Alla Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici
protocollo@pec.avep.it

Alla Autorita di Bacino del Fiume Serchio
bacinoserchio@postacert.toscana.it

Alla Soprintendenza BAPSAE per le provincie di Lucca e
Massa Carrara
mbac-sbapsae-lu@mailcert.beniculturali.it

Al Sindaco del comune di Lucca
comune.lucca@postacert.toscana.it

Al Sindaco del comune di Capannori
pg.comune.capannori.lu.it@cert.legalmail.it

Certificato ISO 9001:2008 rilasciato da TUV Italia srl



OGGETTO: Sistema Tangenziale di Lucca. Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra
Ponte Moriano ed i caselli del’A11 Frizzone e Lucca Est.
Risposta alla nota di Legambiente del 06/02/2014 di Esercizio obbligatorio

dell’autotutela da parte delle amministrazioni pubbliche.

Con riferimento alla nota 06/02/2014, acquisita da Anas in data 10/02/2013 con prot. n° CDG-
0018047, si rappresenta quanto segue.

Il progetto preliminare del Sistema Tangenziale di Lucca, per il quale sono state avviate le procedure
di Legge Obiettivo nel 2005, ha ricevuto il parere negativo della Regione Toscana che si opponeva alla
realizzazione della Tangenziale Ovest e che chiedeva sostanzialmente la revisione del corridoio attraversato
dalla Tangenziale Est.

Nel 2009, a seguito di un incontro tra Anas, Ministro delle Infrastrutture, Regione Toscana e Provincia
di Lucca, si ¢ stabilito di procedere ad una nuova progettazione preliminare della sola Tangenziale Est,
tenendo conto della serie di prescrizioni gia emesse dagli Enti.

L’intervento ¢ stato inserito nell’Atto aggiuntivo all’Intesa Generale Quadro tra Governo e Regione
Toscana firmato il 22 gennaio 2010 nell’ambito del potenziamento dei valichi appenninici per un importo di
200 milioni di euro, con progetto da adeguare tenendo conto degli studi elaborati dalla Provincia di Lucca e
del protocollo di intesa tra Provincia di Lucca e Comuni interessati.

L’opera rientra nel Piano degli Investimenti ANAS 2007-2011, nel Portafoglio Progetti ANAS —
Legge Obiettivo — approvato dal Consiglio di Amministrazione dell’ANAS in data 04/11/2010 ed inoltre ¢
stata inserita nel Contratto di Programma ANAS 2014, Appaltabilita 2014.

In data 14 aprile 2011 tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, la Regione Toscana, la
Provincia di Lucca, ’ANAS S.p.A., il comune di Lucca ed il comune di Capannori (LU) ¢ stato siglato il
Protocollo d’Intesa per la realizzazione della Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a
Moriano ed i caselli dell’A11 del Frizzone e di Lucca Est.

In seguito alla definizione del Documento Preliminare alla Progettazione, I’ANAS S.p.A. ha avviato
I’aggiornamento/modifica della progettazione preliminare e dello studio di impatto ambientale in argomento.

Pertanto, appare di tutta evidenza, che la progettazione preliminare prende avvio gia nel 2005 per poi
essere completamente definita, con le varie Amministrazioni interessate, in data 22 gennaio 2010. Tale data &
antecedente rispetto all’entrata in vigore della norma (D.L.201/2011 del 06/12/2011, convertito in Legge
214/2011), citata da codesto Ente, con la quale si ¢ introdotto il comma 1-quater dell’art. 161 del D.Lgs.
163/2006.

Di conseguenza non appare plausibile richiedere I’applicazione a tale fattispecie della norma citata

poiché entrata in vigore successivamente alla definizione della progettazione preliminare.
2



Allo stesso modo, non risulta congruente la citazione dell’art. 4 comma 1 della L. 144/99, in quanto
tale norma recita “Lo studio di fattibilita per opere di costo complessivo superiore a lire 20 miliardi é lo
strumento ordinario preliminare ai fini dell'assunzione delle decisioni di investimento da parte delle
amministrazioni pubbliche ”.

Anas S.p.A., infatti, non puo essere considerata “Amministrazione Pubblica™ stricto sensu in quanto
dalla data del 10 agosto 2002, con l'art. 7 del D.L. 138/2002, si ¢ trasformata da ente pubblico economico a
societa per azioni, operativa come S.p.A. a partire dal 1° gennaio 2003.

Per tutto quanto sopra esposto, I’istanza presentata da codesto spettabile Ente non puo essere accolta.

IL DIRETTOR E TTAZIONE
. Ugo DIBE



ALLEGATO 2)

"ﬁ‘DifansurcRT

www.difensorecivicotoscana.it

IL DIFENSORE
CIVICO

DELLA TOSCANA

Prot: 0001903/201400227 (da citare nella risposta) .

Responsabile della pratica: Dott. Andrea Di Bernardo Firenze, 10/04/2014
Ing. Michele URBANO
LEGAMBIENTE LUCCA
(trasmessa via pec)

ep.c.

ANAS SPA - Compartimento della viabilita
per la Toscana
(trasmessa via pec)

PROVINCIA DI LUCCA
(tramessa via pec)

Dott. Enrico FINOCCHI
MINISTERO INFRASTRUTTURE E
TRASPORTI

(tramessa via pec)

Dott.ssa Maddalena GUERRIERO
Provveditorato alle OOPP - Toscana Umbria
MINISTERO INFRASTRUTTURE E
TRASPORTI

(trasmetta via pec)

Dott. Paolo Emilio SIGNORINI
MINISTERO INFRASTRUTTURE E
TRASPORTI

(trasmessa via pec)

REGIONE TOSCANA
(trasmessa via pec)

Dott. Enrico BECATTINI
REGIONE TOSCANA
(trasmessa via pec)

Oggetto: Viabilita Est di Lucca

Egregio Ing. Urbano,

in riferimento alla Sua piu recente comunicazione avente ad oggetto la viabilita est di Lucca, rilevo
che ANAS ha gia chiarito che l'intervento relativo al Sistema tangenziale di Lucca - compreso nel
Piano di Investimenti ANAS per il periodo 2007- 2011 - & stato inserito nell’Atto aggiuntivo
al'Intesa Generadle Quadro tra Governo e Regione Toscana firmato in data 22 gennaio 2010 (con

el :

REGIONE

Via dei Pucci n. 4 - 50122 Firenze difensorecivico@consiglio.regione.toscana.it Jukadn
tel. 055 23 87 800 - fax 055 21 02 30

Numero Verde 800 018488 difensorecivicotoscana@peostacert.toscana.it
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www.difensorecivicotoscana.it

IL DIFENSORE
CIVICO

DELLA TOSCANA

progetto da adeguare). Per questo motivo non trova applicazione né l'art. 161, comma 1 quater
(novellaintervenuta in data successiva alla completa definizione della progettazione), né I'art. 4 della
L. 144/99, essendo ANAS una societa per azioni afar data dal 1 gennaio 2003. In considerazione di
cio la mancanza dello studio di fattibilita non sembra rappresentare elemento di illegittimita della
procedurain esame.

Per quanto riguarda l'esercizio del potere di autotutela, € utile chiarire che s tratta di facolta
riconosciuta alle pubbliche amministrazioni a ricorrere delle condizioni previste dalla legge, ma non
anche di un obbligo imposto alle anmministrazioni stesse.

A disposizione per ogni ulteriore chiarimento, porgo cordiali saluti.

Il Difensore civico
(Dott.ssa Lucia Franchini )

REGIONE
TOSCANA

Via dei Pucci n. 4 - 50122 Firenze difensorecivico@consiglio.regione.toscana.it .
tel. 055 23 87 800 - fax 055 21 02 30

Numero Verde 800 018488 difensorecivicotoscana@peostacert.toscana.it



ALLEGATO 3)

Spett.li

Spett.li

Spett.li

Spett.

e p.c. Spett.

e p.c. Spett.

e p.c. Spett.

LEGAMBIENTE
Citta di Lucca

Via Don Minzoni, 300 - 55100 Lucca
fax. +39 0583 1994049

pec. legambientelucca@pec.legambientelucca.it

Ministro
Responsabile del Procedimento
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

PEC: oopp.toscanaumbria@pec.mit.gov.it , dg.ts@pec.mit.gov.it,

dip.infrastrutture@pec.mit.gov.it,

Presidente
Responsabile del Procedimento
Regione Toscana

PEC: regionetoscana@postacert.toscana.it

Presidente

Responsabile del Procedimento
Segretario Generale

Provincia di Lucca

Fax: 0583 417326 - PEC: provincia.lucca@postacert.toscana.it

ANAS
Presidente
Responsabile del Procedimento

PEC: anas.intent@postacert.stradeanas.it

Ministero dell' Ambiente

PEC: MATTM@pec.minambiente.it

Settore Valutazione VIA
Regione Toscana

PEC: regionetoscana@postacert.toscana.it

Procuratore Regionale della Corte dei Conti

PEC: urp@corteconticert.it
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OGGETTO:

* I'art. 161 del D.Igs n. 163/2006 al c. 1-quater , che regola la progettazione, l'approvazione dei
progetti e la realizzazione delle infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale,

individuati a mezzo del programma di cui al comma 1 dell'articolo 1 della legge 21 dicembre

-Intesa Quadro Governo Regione”-

LEGAMBIENTE
Citta di Lucca

Via Don Minzoni, 300 - 55100 Lucca
fax. +39 0583 1994049

pec. legambientelucca@pec.legambientelucca.it

Difensore Civico della Regione Toscana

Fax: 055 293382 - PEC: difensorecivicotoscana@postacert.toscana.it

Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici

PEC: protocollo@pec.avcp.it

Autorita di Bacino del Fiume Serchio

PEC: bacinoserchio@postacert.toscana.it

SOPRINTENDENZA BAPSAE per le province di Lucca e Massa Carrara

PEC: mbac-sbapsae-lu@mailcert.beniculturali.it

Sindaco del Comune di Lucca

Fax: 0583 442505 - PEC: comune.lucca@postacert.toscana.it

Sindaco del Comune di Capannori

Fax: 0583 428399 - PEC: pg.comune.capannori.lu.it@cert.legalmail.it

Lucca, 1i 06/02/2014

ESERCIZIO  OBBLIGATORIO DELL'AUTOTUTELA DA  PARTE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE - Programmazione del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti e della Regione Toscana relativo alla "Viabilita Est di Lucca comprendente i

collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselli dell'autostrada A11 del Frizzone e di Lucca Est”

Provincia di Lucca, pubblicato su “Il Corriere della Sera” di Lunedi 9 Dicembre 2013 a

pag. 28.

PREMESSO CHE

217

Procedimento di VIA speciale attivato presso la
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2001 n. 44, prescrive che “Al fine di favorire il contenimento dei tempi necessari per il reperimento
delle risorse relative al finanziamento delle opere di cui al presente capo e per la loro
realizzazione, per ciascuna infrastruttura i soggetti aggiudicatori presentano al Ministero lo

studio di fattibilita, redatto secondo modelli definiti dal CIPE e comunque conformemente

alla normativa wvigente. Il Ministero, entro sessanta giorni dalla  comunicazione, anche
avvalendosi del supporto dell' Unita tecnica di finanza di progetto di cui all'articolo 7 della legge 17
maggio 1999, n. 144 e, nel caso, sentito il soggetto di cui all'articolo 163, comma 4, lettera b),
verifica l'adeguatezza dello studio di fattibilita, anche in ordine ai profili di bancabilita dell'opera;
qualora siano necessarie integrazioni allo stesso, il termine e' prorogato di trenta giorni. A questo fine
la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, e la Valutazione di Impatto Ambientale, sono

coordinate con i tempi sopra indicati.”;

la Legge 144/99, art. 4 c.1, prescrive che “lo studio di fattibilita per opere di costo complessivo
superiore a lire 20 miliardi [di lire -10.329.137,98 EURO- N.d.R.] ¢ lo strumento ordinario

preliminare ai fini dell’assunzione delle decisioni di investimento da parte delle amministrazioni

pubbliche” ovvero, all'art. 4 c.2, che “gli studi di fattibilita approvati dalle amministrazioni

costituiscono certificazione di utilita degli investimenti ai fini dell’accesso preferenziale ai

fondi disponibili per la progettazione preliminare e costituiscono titolo preferenziale ai fini

della valutazione dei finanziamenti in base alle disponibilita finanziarie degli esercizi

futuri”; ovvero all'art. 4 c. 3 che “Gli_studi relativi ad opere il cui costo complessivo é

superiore_a 100 miliardi di lire devono obbligatoriamente essere sottoposti a valutazione

economica interna alle amministrazioni proponenti o, su richiesta, da parte di enti ed

amministrazioni pubbliche esterne alle stesse.”;

gia dal D.lgs del 20 agosto 2002, n. 190 e s.m.i., emanato in “Attuazione della legge 21 dicembre
2001, n. 443, per la realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi strategici e di
interesse nazionale”, si prevede che i progetti preliminari delle opere programmate con tali
disposizioni attuative operano, fra l'altro, in deroga agli strumenti urbanistici in relazione alla
loro localizzazione, la relativa copertura finanziaria assicura pertanto la rapida attuazione
delle opere condivise nelle Intese Quadro Governo Regione, le cui realizzazioni, se valutate
indifferibili ed urgenti, possono essere accelerate in tale quadro normativo attraverso la

funzionalizzazione di lotti specifici finanziati ad hoc;

il c. 2 dell'art. 128 del D.lgs 163/2006 prescrive che “Il programma triennale costituisce
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momento attuativo di studi di fattibilita e di identificazione e quantificazione dei propri

bisogni che le amministrazioni aggiudicatrici predispongono nell'esercizio delle loro autonome
competenze e, quando esplicitamente previsto, di concerto con altri soggetti, in conformita agli
obiettivi assunti come prioritari. Gli studi individuano i lavori strumentali al soddisfacimento
dei  predetti bisogni, indicano le caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali ed economico-
finanziarie degli stessi e contengono I'analisi dello stato di fatto di ogni intervento mnelle sue
eventuali componenti storico-artistiche, architettoniche, paesaggistiche, e nelle sue componenti di
sostenibilitd ambientale, socio-economiche, amministrative e tecniche. In particolare le
amministrazioni aggiudicatrici individuano con priorita i bisogni che possono essere soddisfatti
tramite la realizzazione di lavori finanziabili con capitali privati, in quanto suscettibili di gestione

economica. (...omississ...)”;

il Decreto Ministeriale (Infrastrutture e trasporti) del 22 giugno 2004, n. 898/IV “Procedura e
schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale, dei suoi aggiornamenti
annuali e dell'elenco annuale dei lavori pubblici, ai sensi dell'articolo 14, comma 11, della legge 11
febbraio 1994, n. 109 e successive modificazioni ed integrazioni”, in relazione agli obblighi delle
Amministrazioni all'art. 2 prevede che: “Art. 2. Attivita preliminari alla redazione del programma

(... omississ ...) 3. Per ¢li interventi di importo superiore a 10 milioni di euro i soggetti di cui

all'art. 1 , comma 1, provvedono alla redazione di studi di fattibilita, secondo quanto _

”

previsto dall'art. 4 della legge 17 maggio 1999, n. 144.” ( ... omississ ...)";

['Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture con
Deliberazione n. 342 del 05/12/2002 legge 109/94 Articoli 14 - Codici 14.1 ha deliberato che:
"Si possono enucleare due tipi di studi di fattibilita, un primo tipo, sufficiente per le opere di importo
inferiore ai 20 mld. di lire, che coincide, seppure formulato in modo pini semplice e sintetico, con il
"quadro dei bisogni e delle esigenze" di cui all'art. 11 del D.P.R. 21 dicembre 1999, n.554 e s.m., ed un
secondo genere, obbligatorio per le opere al di sopra dei 20 mld., che consiste nello studio di fattibilita
in senso proprio e si sostanzia in un'attivita istruttoria, valutativa e ponderativa complessa, anche in
relazione all'analisi costi-benefici e agli aspetti economico-finanziari dell'investimento, da porre come

base conoscitiva dell'indirizzo "politico-amministrativo" costituito dal programma.";

CONSIDERATO CHE
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il Governo e la Regione Toscana hanno sottoscritto in data 16/06/2011 l'integrazione all'Atto
Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo-Regione Toscana, ai sensi della legge 21
dicembre 2001, n.443 e del Decreto legislativo 20 agosto 2002, n.190, "Per il congiunto
coordinamento e la realizzazione delle infrastrutture strategiche con indicazione delle principali
priorita", con il quale e stata condivisa la necessita di realizzare le opere infrastrutturali in

oggetto;

I'Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo-Regione Toscana succitato ¢ riportato
anche nella scheda del quadro conoscitivo “b.14 Riferimenti programmatici”, del “Piano
Regionale Integrato delle Infrastrutture e della Mobilita” (PRIM) della Regione Toscana,
allegato all'atto Proposta di deliberazione al C.R. Toscana n.18 del 22/07/2013;

in data 5/03/2013 e stato avviato presso il Ministero dell'Ambiente il procedimento di VIA
speciale relativo alla rete infrastrutturale "Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti
tra Ponte a Moriano ed i caselli dell'autostrada A1l del Frizzone e di Lucca Est”,
successivamente archiviata con nota prot. Ministero dell'Ambiente DVA nr. 22053 del

26/09/2013 [ID_VIP 2249];

in merito alla succitata VIA speciale in data 04/05/2013 la scrivente Associazione ha
presentato agli Enti competenti le proprie osservazioni, eccependo che “nella documentazione
messa a disposizione del pubblico dalla Provincia di Lucca, ovvero nel Documento di Progettazione
dell' Opera del 4 luglio 2012 e nella documentazione presente sul Sito del ministero relativamente alla
precedente valutazione di impatto ambientale, relativo al precedente progetto del 2005, non si ha
alcuna evidenza di un eventuale Studio di Fattibilita con il quale si sia inteso programmare I' attuale
progetto "Viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselli
dell'autostrada A11 del Frizzone e di Lucca Est"”, ovvero che “I'eventuale assenza di uno studio di
fattibilita a programmazione dell'intervento, oltre a costituire violazione di legge, altererebbe la
priorita di finanziamento alternativi gia disposti, quali quelli relativi allo sviluppo ferroviario
toscano e lucchese di cui al punto 1 della tabella di cui all'Art. 4 dell' Atto Aggiuntivo all'intesa

Quadro Governo Regione del 16/06/2011";

in data 09/12/2013 é stato riavviato presso la Provincia di Lucca il procedimento di VIA

speciale relativo alla rete infrastrutturale "Viabilita Est di Lucca comprendente i
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collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselli dell'autostrada A1l del Frizzone e di Lucca

Est”;

* con nota protocollo Regione Toscana AOOGRT 0272506 2013-10-24, in relazione all'opera in

oggetto 'Ente “(...) comunica che questi Uffici non sono in possesso dello studio di fattibilita

(.)"

* Nell'allegato 2 alla Delibera provinciale di Giunta di Lucca nr. 194 del 03/09/2013
I'Amministrazione provinciale nell'esaminare le osservazioni protocollate dalla nostra
Associazione ha affermato che "non é stato elaborato uno studio di fattibilita da parte di
ANAS in quanto la valutazione della fattibilita del nuovo sistema viario discende dalle analisi e
previsioni di tutti gli strumenti urbanistici (provinciali e comunali) che hanno condiviso la necessita
della realizzazione del nuovo assi e concordato con la Regione I'introduzione degli stessi nell'intesa
Stato Regione come opere strategiche di interesse dello Stato. ANAS ha quindi provveduto alla

redazione del progetto preliminare".

SI ECCEPISCE CHE

Dagli atti indicati in indirizzo, sulla base degli artt. 21 octies, comma 1 e nonies, comma 1, della
legge n. 241/1990 statuiscono, rispettivamente, che “é annullabile il provvedimento amministrativo
adottato in violazione di legge o viziato da eccesso di potere o da incompetenza” e che “il provvedimento
amministrativo illegittimo ai sensi dell' articolo 21-octies puo essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni
di interesse pubblico, entro un termine ragionevole e tenendo conto degli interessi dei destinatari e dei
controinteressati, dall'organo che lo ha emanato, ovvero da altro organo previsto dalla legge”. E tenendo
presente l'art. 1, comma 136, della legge n. 311/2004 stabilisce che, “al fine di conseguire risparmi o
minori oneri finanziari per le amministrazioni pubbliche, puo sempre essere disposto I'annullamento di ufficio
di provvedimenti amministrativi illegittimi, anche se [I'esecuzione degli stessi sia ancora in corso.
L’annullamento di cui al primo periodo di provvedimenti incidenti su rapporti contrattuali o convenzionali con
privati deve tenere indenni i privati stessi dall’eventuale pregiudizio patrimoniale derivante, e comungue non
puo essere adottato oltre tre anni dall’acquisizione di efficacia del provvedimento, anche se la relativa esecuzione
sia perdurante”, si rileva che in essi appare evidente la violazione della normativa in premessa che
richiama la cogenza dello “Studio di Fattibilita”, la cui verifica ¢ richiesta ai sensi del novellato c. 1-
quater dell'art. 161 D.lgs n. 163/2006, ovvero dell'art. 4 L. 144/1999, in relazione all'assenza dello

“Studio di Fattibilita”, strumento ordinario preliminare ai fini dell’assunzione delle decisioni di
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investimento da parte delle Amministrazioni pubbliche, che altererebbe la priorita di finanziamenti di
altre Opere Pubbliche in concorrenza economica con quella in oggetto'; dagli atti indicati emergono
elementi di illegittimita, per cui si richiederebbe la revoca o l'annullamento immediato degli stessi
anche in considerazione delle possibili conseguenze finanziarie derivanti dalla mancanza di un

preventivo Studio di Fattibilita dell'opera.

In attesa di pronto riscontro si porgono distinti saluti
I Presidente
Michele Urbano

ALLEGATI:

1. Nota protocollo Regione Toscana AOOGRT 0272506 2013-10-24

2. Delibera provinciale di Giunta di Lucca nr. 194 del 03/09/2013

1 Si rammenta che il primo punto delle “Priorita per i finanziamenti pubblici” di cui all'articolo 4 dell'
“Integrazione dell' Atto Aggiuntivo alla Intesa Generale Quadro Governo-Regione Toscana” siglato in data
16/giugno 2011 riguarda gli interventi ferroviari del nodo di Firenze, il raddoppio della linea
Pistoia-Montecatini Terme, i raccordi Livorno Pisa, la linea ferroviaria Pistoia Lucca con la
velocizzazione della tratta Montecatini Terme Lucca, aventi un costo economico con finanziamento
da reperire di 215,7 milioni euro, economicamente paragonabile all'opera in oggetto presente
anch'essa al punto 6 dell'articolo 4 dell'aggiornamento all'Intesa Generale Quadro succitata.

717
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Protocollo Regione Toscana AOOGRT 0272506 2013-10-24

REGIONE TOSCANA
Giunta Regionale

AOO-GRT Prot. n.

da citare __nella da citare nella risposta

Direzione Generale delle
Politiche Territoriali, Ambientali
e per la Mobilita

Area di Coordinamento Mobilita e
Infrastrutture

Settore Infrastrutture di Trasporto
Strategiche e Cave nel Governo del
Territorio

Tel. 055/438.42.06
Fax. 055/438.43.50

Data

Allegati

Risposta al foglio del 01/10/2013
Numero AOO-GRT Prot.246833/E-30-20

Oggetto:

Istanza LEGAMBIENTE della sez. di Lucca del 30/07/2013 - Assi Viari in
Provincia di Lucca.

LEGAMBIENTE Citta di Lucca

c.a. Ing. Michele URBANO
PEC legambientelucca@pec.legambientelucca.it

e p.C.

Al Difensore Civico della Toscana
PEC difensorecivicotosca@postacert.toscana.it

Con riferimento alla nota del Difensore Civico della Toscana prot. 0004317
3.01.04.2/36 201301145 del 24/09/2013 e a riscontro della richiesta di accesso agli atti
del 30/07/2013, avanzata dal Presidente del Circolo di LEGAMBIENTE di Lucca, si
comunica quanto segue.

In primo luogo si precisa che non si e proceduto a fornire la documentazione
richiesta da LEGAMBIENTE con la citata istanza del 30/07/2013 in quanto, per mero
errore materiale nello smistamento della Posta elettronica certificata all’interno della
Regione, la stessa era stata assegnata ad un settore diverso dallo scrivente, che 1’ha
ricevuta solo in data odierna, a seguito di una ricerca effettuata presso 1’Ufficio
Protocollo.

Premesso quanto sopra, a riscontro del punto 1. della suddetta richiesta si allega
copia dell’Intesa Generale Quadro tra Governo e Regione Toscana 18/04/2003; mentre,
per quanto riguarda i punti 2. e 3., si comunica che questi Uffici non sono in possesso

via di Novoli, 26
50127 Firenze



dello studio di fattibilita e di alcuna nota Ministeriale di attribuzione delle competenze
in materia di VIA sull’intervento infrastrutturale in argomento alla Regione.

Restando a dispozione per ogni ulteriore chiarimento ritenuto necessario si
porgono distinti saluti.

Il Dirigente Responsabile
(Arch. Stefano AGATI)

AT/
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Provineia di Lueca
Protocollo generale E

N. 0233701 data 04/09/2013

Classificazione: 11.7.1

JARARED

ESTRATTO DAL REGISTRO DELLE DELIBERE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

PROVINCIA DI LUCCA

DELIBERAZIONE N.194 DEL 03.09.2013

OGGETTO:PROGETTO PRELIMINARE “SISTEMA TANGENZIALE EST DI LUCCA

COMPRENDENTE 1 COLLEGAMENTI TRA PONTE A MORIANO E 1
CASELLI DELL’A11 DEL FRIZZONE E DI LUCCA EST”. PARERE IN
MERITO ALLA LOCALIZZAZIONE DELL’OPERA Al FINI URBANISTICI ED
EDILIZI AI SENSI DELL’ART. 165 COMMA 4 DEL D. LGS. 163/2006

I’anno 2013 - duemilatredici — addi tre del mese di settembre alle ore: 10,30 c., nella sala di

Giunta della Provincia di Lucca si & riunita la Giunta Provinciale nelle persone dei signori:

Presente | Assente
1 | BACCELLI STEFANO Presidente X
2 | CAVALLARO MAURA Vice Presidente X
3 | BAMBINI FRANCESCO Assessore X
4 | GIORGI ANDREA Assessore X
5 | MAINERI FEDERICA Assessore X
6 | REGOLI MARIO Assessore X
7 | ROVAI LUIGI _ Assessore X
8 | SANTI DIEGO Assessore X

Presiede ’adunanza il Presidente STEFANO BACCELLL .
Partecipa con funzioni di legge il Segretario Generale DR.SSA PAOLA MARIA LA FRANCA.

11 Presidente, riconosciuta la validita del numero legale degli intervenuti per poter deliberare,
dichiara aperta la seduta.
LA GIUNTA PROVINCIALE




ADUNANZA G.P. DEL 03.09.2013 DELIBERA N.194

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE “SISTEMA TANGENZIALE EST DI LUCCA
COMPRENDENTE I COLLEGAMENTI TRA PONTE A MORIANO E 1 CASELLI
DFELL’All DEL FRIZZONE E DI LUCCA EST”. PARERE IN MERITO ALLA
LOCALIZZAZIONE DELL’OPERA Al FINI URBANISTICI ED EDILIZI Al
SENSI DELL’ART. 165 COMMA 4 DEL D. LGS. 163/2006 '

Situazione dopo la del.193: nessuna variazione (presenti n.6)
omissis il verbale fino alla presente delibera
Premesso che:

Con delibera n. 121 del 21 dicembre 2001 “Legge Obiettivo: 1° programma delle infrastrutture
strategiche” il CIPE ha ricompreso il sistema tangenziale della citta di Lucca nel piu vasto “Sistema
di attraversamento Nord-Sud dei Valichi Appenninici” dichiarato di strategico e di preminente
interesse nazionale;

In data 21 giugno 2005 & stato presentato da parte di ANAS SpA il Progetto Preliminare “Sistema
tangenziale di Lucca” comprendete la tangenziale Est e la tangenziale Ovest. Su tale progetto la
Regione Toscana con Delibera di Giunta Regionale n. 1020 del 17.10.2005, sentiti- gli Enti Locali
coinvolti fra cui anche la Provincia di Lucca (Delibera di Giunta Provinciale n. 347 del 15.09.2005),
esprimeva parere contrario al conseguimento dell’intesa sulla localizzazione dell’intervento, in
modo particolare per la Tangenziale Ovest, ritenendo I’intervento relativo alla tangenziale Est
meritevole di essere approfondito per meglio adattarlo alle caratteristiche dei luoghi attraversati e
per migliorare la qualitd degli interventi di mitigazione;

A seguito delle criticitd evidenziate dai pareri degli enti locali e della regione, rappresentati dalla
citata Delibera di Giunta Regionale, € sulla base del Protocollo di intesa tra Provincia di Lucca e i
Comuni interessati sottoscritto in data 6 marzo 2008 (lett. G), la Provincia di Lucca ha effettuato
ulteriori studi e valutazioni sul sistema infrastrutturale della Piana di Lucca, predisponendo altresi
approfondimenti specifici sull’inserimento territoriale dell’infrastruttura (la c.d. tangenziale Est
comprendente gli assi Nord-Sud, Ovest-Est e Est-Ovest) ¢ sulla possibilita di meglio integrare la
nuova viabilitd con le caratteristiche dei luoghi. Lo studio, che ha predisposto approfondimenti
specifici sulle aree costituenti un intorno significativo dei corridoi infrastrutturali relativi agli assi
della Tangenziale Est, tiene conto delle presenze insediative molto diffuse, del valore storico-
testimoniale dei complessi insediativi e degli clementi dell’architettura minore, delle aree di valore -
naturalistico, della maglia agraria, ponendo particolare attenzione al sistema delle relazioni,
all’inserimento paesaggistico, ai coni visivi. La relazione e gli elaborati di sintesi contenenti una
serie di indicazioni e di raccomandazioni progettuali per migliorare I'inserimerito della nuova
infrastruttura nel contesto territoriale (“Indirizzi alla progettazione dei nuovi assi viari della Piana di
Lucca”) sono stati condivisi con i Comuni interessati;

In data 14 aprile 2011 & stato stipulato un nuovo Protocollo . d'intesa tra il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, la Regione Toscana, la Provincia di Lucca, 'ANAS Spa, i comuni di
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Capannori ¢ Lucca, finalizzato a definire il quadro delle priorita, le modalitd operative e i
corrispondenti impegni dei soggetti sottoscrittori in ordine al rapido avvio e all'adeguamento
progettuale, nonché la realizzazione degli interventi, in particolare per quanto riguarda la viabilita
Est di Lucca. Allinterno del protocollo (art. 11) sono stati altresi individuati due organi di
monitoraggio, indirizzo e controllo: il Comitato istituzionale ed il Comitato tecnico che le parti si
impegnavano a costituire composti rispettivamente dai rappresentanti legali e tecnici degli enti
sottoscrittori. Al Comitato Tecnico, coordinato dalla Regione, era assegnato il compito di
contribuire alla definizione della Progettazione degli interventi individuati nel protocollo stesso,
valutando e proponendo soluzioni che consentissero un corretto inserimento tertitoriale € il
superamento di eventuali criticita. Il protocollo conteneva il cronoprogramma dell’attivita

progettuale a cura di Anas ¢ le attivita di competenza dei vari soggetti sottoscrittori;

Sempre in data 14 aprile 2011 & stato sottoscritto tra la Regione Toscana, la Provincia di Lucca, il
Comune di Lucca € il Comune di Capannori, anche il “Protocollo d’intesa per la realizzazione degli
interventi connessi e accessori connessi con la viabilita Est di Lucca comprendente i collegamenti
tra Ponte a Moriano e i caselli dell’autostrada All del Frizzone e di Lucca Est contenente
Iindicazione degli Interventi viari connessi (di cui all’Allegato A che sono stati inseriti nella
progettazione di- Anas), gli Interventi Accessori (di cui all’Allegato B che sono in fase di
progettazione per ricercare possibili fonti di finanziamento) e ulteriori Interventi di valorizzazione
del territorio (di cui all’ Allegato C, che rappresentano I’esigenza di riqualificazione territoriale e di
compensazione territoriale su cui far convergere secondo un ordine di prioritd da stabilire i possibili
finanziamenti); con tale protocollo € stato costituito il Comitato Istituzionale e il Comitato Tecnico
per Vindividuazione delle prioritd e per contribuire alla definizione della progettazione degli

interventi;

11 Protocollo di cui sopra nasceva dall’esigenza di raccordare il progetto delle nuove infrastrutture
con una serie di interventi di valorizzazione e compensativi tesi ad innalzare la qualita ambientale
del contesto territoriale e contribuire quindi ad alleviare I’impatto derivante dalla realizzazione di
nuove infrastrutture nella piana di Lucca sulla quale gli enti si erano impegnati a valutare
congiuntamente le priorita nella programmazione di rispettiva competenza (regionale, provinciale e
comunale);

In attuazione degli impegni assunti con il citato protocollo, in data 21 novembre 2011 la Regione
Toscana ha convocato il Comitato Tecnico ed in data 25 novembre 2011 il Comitato Istituzionale,
incaricando il primo di fornire integrazioni e indicazioni preliminari alla progettazione che sarebbe
stata predisposta da ANAS;

1l tavolo tecnico si € riunito pit volte per definire i vari aspetti ¢ per condividere gli indirizzi da
fornire ai progettisti incaricati. In particolare le riunioni si sono svolte nelle date 21.11211, 2.02.12,
503.12, 16.04.12, 4.07.12 in cui il tavolo tecnico ha approvato il Documento preliminare alla
progettazione predisposto dal RUP che contiene la descrizione dei tracciati da progettare, i
riferimenti normativi e tecnici di cui il progetto deve tenere conto. Al Documento preliminare sono
allegati: 1) il Protocollo d’intesa del 14.04.11 tra Ministero ed Enti Locali, 2) il Documento d’intesa
sulle infrastrutture necessarie alla Piana di Lucca del 06.03.08, 3) gli Indirizzi alla progettazione dei
nuovi assi viari della Piana di Lucca (elaborato dall’ Amministrazione Provinciale), 4) il Capitolato
d’oneri per la redazione del Progetto preliminare e dello studio di Impatto Ambientale. 11
Documento preliminare alla progettazione ha inserito all’interno del progetto del sistema
tangenziale Assi Nord-Sud ed Est-Ovest anche gli Interventi viari connessi previsti dal secondo
protocollo firmato in data 14 aprile 2011; .

In data 18.09.12 e 11.10.12 il Comitato tecnico si & riunito per discutere in merito alle proposte
progettuali del tracciato, delle intersezioni e dei collegamenti alla rete viaria esistente. A tali
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riunioni si aggiunge anche un’ulteriore riunione in data 24.09.12 con i soli rappresentanti tecnici
della Provincia e dei Comuni.

Inoltre, i tecnici di Anas, in parte autonomamente € in parte con il supporto dei rappresentanti del
tavolo tecnico, hanno incontrato i tecnici dell’ Autorita di bacino del Fiume Serchio e della
Soprintendenza dei Beni Culturali di Lucca ¢ Massa Carrara per acquisire ulteriori contributi

preliminari alla progettazione in merito alle loro rispettive competenze,

Successivamente, in data 21.11.12 ¢ 5.12.12 ¢ stato effettuato un confronto sui contenuti dello
studio di impatto ambientale in corso di definizione durante i quali ANAS ha illustrato al Comitato
Tecnico sia le scelte definitive del Progetto Preliminare che lo Studio di Impatto Ambientale. La
riunione si & conclusa con la richiesta di inviare, nel giro dei giorni immediatamente successivi,
contributi considerazioni sul SIA che, unitamente alle indicazioni contenute nei vari verbali delle
riunioni e alla documentazione preliminare allegata.al Documento preliminare alla progettazione €
in particolare lo studio di inserimento territoriale, avrebbero consentito ad Anas di completare il
progetto e la stesura finale di tutti gli elaborati ritenendo in tal modo esaurita la fase di contributo
alla progettazione preliminare di competenza dell’Anas. In data 17 dicembre 2012 la Provincia di
Lucca ha inoltrato ad ANAS Spa ¢ Regione Toscana una nota avente per oggetto “Viabilitd Est di
Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselli della A11 del Frizzone e Lucca
Est. Esame preliminare della documentazione SIA trasmessa in data 5.12.2012” contenente una
serie di indicazioni in merito alle opere di mitigazione;

In data 4 marzo 2013 & pervenuto il Progetto Preliminare denominato “Sistema Tangenziale Est di
Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ¢ i caselli dell’A11 del Frizzone e di Lucca
Est” e la conseguente richiesta di formulare valutazioni da rimettere alla Regione Toscana ai sensi
dell’art.165 del D.Lgs 12 aprile 2006 n.163;

1l progetto preliminare trasmesso da ANAS S.pa. riguarda la realizzazione di un sistema
infrastrutturale stradale nella Piana di Lucca, di estensione complessiva pari a circa 30 km,
costituito dall’adeguamento di viabilita esistenti e dalla realizzazione di nuovi tratti di strada a due
corse, di tipo C1 (ai sensi del D.M. 05.11.01 classificata extra-urbana secondaria con carreggiata di
larghezza ml. 10,50 con corsie di marcia pari a ml 3,75 e banchine pavimentate di ml 1,50)
completati da viabilita di rammaglio all’esistente;

Si tratta di un sistema di viabilith a rete che ha la finalita di recuperare un adeguato livello di
servizio sulla SS12 dell’Abetone e del Brennero che oggi attraversa I’area urbana della cittd di
Lucca, mediante la realizzazione di una variante ad est della citta finalizzata a migliorare i
collegamenti nord-sud fra la viabilita di fondovalle del Serchio e la rete autostradale, i collegamenti
est-ovest fra Altopascio ¢ Capannori/Porcari ¢ Lucca € I’accessibilita alla citta di Lucca;

Atteso che la Regione Toscana ha chiesto a tutti gli enti interessati di esprimere il proprio
parere in merito alla localizzazione dell'opera e alla sua conformita con gli strumenti urbanistici e
che la Provincia di Lucca ha provveduto ad inviare, con nota in data 22/ 04/2013 Prot. n. 0078192 a
firma del Coordinatore dell'Area Territorio e Infrastrutture arch. Francesca Lazzari, le valutazioni
tecniche nel merito della localizzazione dell'opera e della conformitd della stessa con il Piano
territoriale di Coordinamento provinciale con la quale si esprimeva la sostanziale conformita con il
Ptc pur rilevando la necessita di rivedere la progettazione di alcuni tratti, fra cui in particolare il
primo tratto dell'asse Nord-Sud compreso fra l'attacco a nord alla SS12 del Brennero e la rotatoria
fra via delle Ville;

Atteso altresi che con deliberazione n. 287 del 22/04/2013 la Giunta Regionale ha
provveduto ad approvare il parere da esprimere nell'ambito della conferenza istruttoria ai sensi
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dell'art. del D.Lgs. 163/2006 che il Ministero avrebbe dovuto convocare a seguito della
presentazione del progetto da parte di Anas S.p.a.;

Dato atto che la Provincia di Lucca, non appena ricevuto il progetto, ha provveduto a
pubblicare sul proprio sito web un estratto deila documentazione ricevuta informando che chiunque
fosse stato interessato avrebbe potuto richiedere una copia completa degli elaborati tecnici e dello

Studio di Impaito Ambientale provvedendo altresi ad organizzare presso la propria sede, in data 4
aprile 2013, un incontro aperto al pubblico durante il quale i tecnici di Anas s.p.a hanno presentato

il progetto del sistema tangenziale;

Preso atto che a seguito del deposito del progetto una serie di cittadini, singoli o riuniti in
associazioni, hanno provveduto a presentare le proprie osservazioni e contributi sul progetto di
Anas e che tali osservazioni, ammontanti complessivamente a n. 25, sono state raccolte € istruite
dagli uffici dell'amministrazione provinciale al fine di raccogliere ogni elemento utile a migliorare il
progetto e favorire il suo inserimento nel contesto territoriale fortemente antropizzato;

Considerato che a seguito di una serie di incontri pubblici ¢ assemblee richieste dai cittadini
al fine di avarie un confronto sul progetto, sulla sua effettiva necessita oltre che sulla opportunita di
apportare modifiche allo stesso, l'amministrazione provinciale ha inteso avviare un tavolo tecnico
fra Provincia € i Comuni della Piana di Lucca per analizzare congiuntamente le osservazioni
presentate dai cittadini e associazioni e istruire le medesime al fine di esprimere un parere
complessivo in vista della convocazione della Conferenza di Servizi ai sensi art. 165 del D.Lgs.

' 1.163/2006;

Preso atto che il tavolo tecnico si & riunito in data 24.05.2013, 29.05.2013 e in data
12.06.2013 e che di tali riunioni & stato redatto il verbale che si ¢ concluso con la predisposizione di
una scheda contenente la sintesi dell'osservazione e le considerazioni tecniche su quanto esposto in
ciascuna osservazione,

Atteso inoltre che la Provincia di Lucca ha provveduto ad avviare il Tavolo della mobilita in
relazione al quale sono state organizzate nel corso del mese di Luglio n.5 riunioni seminariali
tematiche durante le quale & stato possibile fare un aggiornamento sullo stato dell'arte dei progetti €
degli interventi riguardanti le varie componenti della mobilita e delle varie modalita di trasporto
aggiornando le conoscenze in vista della seconda sezione del tavolo, a carattere di laboratorio,
durante la quale saranno raccolte le varie proposte di intervento per migliorare il livello della
mobilita che saranno proposte e valutate dai partecipanti al tavolo al fine di redigere un piano della
mobilita sostenibile dell'area lucchese;

Dato atto che il Ministero delle Infrastrutture € dei trasporti ha provveduto a convocare la
Conferenza di Servizi art. 165 del D.Lgs.163/2006 per il giorno 05.09.2013 alla quale ogni
amministrazione/ente convocato dovra partecipare tramite un rappresentante legittimato ad
esprimere e manifestare la volontd dell'ente nell'ambito delle proprie competenze istituzionali o
sociali; ‘

Ritenuto di dover recepire le considerazioni tecniche gia trasmesse alla Regione con la citata
nota del 22/04/2013 a firma del Coordinatore dell'Area Territorio ¢ Infrastrutture arch. Francesca
Lazzari, nonché le osservazioni dei cittadini e associazioni sottoponendole all'attenzione della
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti affinché ne tenga conto nel parere da esprimere sul
progetto; ‘
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Ritenuto altresi che le considerazioni di cui sopra debbano essere integrate con le
considerazioni espresse dal tavolo tecnico sulle osservazioni presentate dai cittadini riportate nel
verbale della riunione conclusiva del 12 giugno 2013;

Ricordato che per quanto attiene il procedimento di VIA, Anas ha provveduto a revocare la
richiesta avanzata presso il Ministero dell'’Ambiente e della Tutela e del Mare ripresentando l'istanza
alla Provincia di Lucca in data 05/07/2013 e che il procedimento deve essere espletato per
esprimere le valutazioni da trasmettere al CIPE al fine dell'approvazione del progetto ¢ la sua
ammissione a finanziamento ai sensi del D.Lgs. 163/2006;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta impegni economici a carico
dell’Ente;

Visti i pareri (Allegato 3) espressi ai sensi del D.Lgs.267/2000;
Ritenuta la propria competenza, ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs.267/2000;
A voti uhanimi;

DELIBERA

1. di recepire il parere tecnico elaborato dagli uffici dell'amministrazione provinciale trasmesso
alla regione con nota in data 22/04/2013 a firma del Coordinatore dell'Area Territorio e
Infrastrutture arch. Francesca Lazzari (All.l) integrato con il parere espresso dal tavolo
costituito dai tecnici dell'amministrazione provinciale di Lucca € dei Comuni di Lucca,
Capannori, Porcari, Altopascio in merito alle n.25 osservazioni presentate dai cittadini e
associazioni di cui al verbale in data 12 giugno 2013 (All.2);

2. di esprimere parere favorevole sul progetto presentaio da Anas con le prescrizioni,
condizioni e indicazioni contenute nelle relazioni allegate (AIL1 e All.2) dando mandato al
Presidente della provincia di partecipare alla Conferenza dei servizi indetta dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti ai sensi dell'art.166 del D.Lgs.163/2006 per il giorno 5
settembre 2013;

3. di consegnare al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti unitamente al parere sul -
progetto presentato da Anas s.pa. anche le osservazioni presentate dai cittadini affinché ne
tenga conto nell'espressione del parere conclusivo;

4. di dare atto che, ai sensi della normativa vigente, il dirigente responsabile del Servizio
Arch.Francesca Lazzari ha mantenuto a sé la responsabilita del procedimento;

5. di prendere atto che avverso il presente provvedimento ¢ possibile il ricorso al TAR o al
Presidente della Repubblica, nei termini rispettivamente di 60 gg. o 120 gg. ai sensi di legge.
Fermi restando i termini perentori di cui sopra, ¢ comunque possibile rivolgersi al Difensore
Civico provinciale in forma scritta e anche in modo informale, senza scadenza di termini.

DELIBERA, altresi
a voti parimenti unanimi, stante ’urgenza, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile,
ai sensi dell’art.134 c.4 del D.Lgs.267/2000.
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Parere In merito al Progetto Preliminare f‘Sis_tei:na Tangenziale Est di Lucca comprendents |
collegamenti tra Ponte a Moriano e { casellt dell’Al1 del Frizzone e di Lucca Est” per Ia localizzazione
del_l’p’_pefg al fini urbanistici ed edillzi al sensi dell’art. 165 comma 4 del D. Lgs. 163/2006 -

In riferimento &l progetts di cui all’oggéito, acquisiti i contributi dei vari Servizi ¢ Uffici dell’ Afea di
Cocrdinamento Infrastrutture e territorio della Provincin, si trasmettong le seguenti valutazioni tecniche nel

merito delid locilizzazione dell’opera €. della conformitd della stessa con il Piaro teiritoriale di

coordinamento provinciale e gli altri strumenti della programmiazione provinciale:

- La siesiird del ‘parere; effettuata mediante it contribiito dei vari Servizi dell’ente competenti in inateria di
Pianificazione territoriale & mobilit, Viabilita, Difesa del Suolo, tiene conto, altresl, delle osservazioni di

quei cittadini’ che, singolarmente ‘o riuniti in associazioni, si sono espressi nél merito dell’intervento. Le
ossérvaZioni raccolte dall’amministrazione provinciale sono scatirite da interventi verbali nel corso-delle
riunioni di presentazione del progetto organizzate a livello locale per favorire la partecipazioné al

parte, anche 4l Ministero dei Beni Ambientali.

procedimento ¢ alcune sono pervenute in forma scritta; quests ultime sono gia state inoltrate, per la maggior

E™oppoituno rilevaire ‘che e maggiori criticith e opposizioni somo state registrate sul-tratto di. viebilita
+ indicato comie Asse Nord-Sud compresg fra I’attacco a nord sulla SS.12 dell’Abetone ¢ del Brennero, in
localith San Pietro a Vico, ¢ I'innesto con la Via delle Ville (ricadente pressoché interamente nel territorio -

del Comune di Lucca per una lurighezza pari a circa ml. 1900) in cui'il tracciato viario si & distaccato in
maniera sostanziale rispetto alle previsioni urbanistiche def Comune. Per tale tratto che costituisce variante
urbaniistica si rerde necessario, come si rileva dalle condiderazioni che seguono, un approfondiménto
tecnico-progettuale che tenga conto fini dal livello del progeétto preliminare delle criticitd indotte nei confronti

degli cdiﬁci.re':.idenz_iali;attivita,pro,glu_r;tiyc, prqscnti.inlo_co.., B
PREMESSA -

Il progetto preliminare trasmesso da ANAS S.pa. riguarda la realizzazione di un sistema infrastrutturale
stradale nella Piana di Lucca, di estensione complessiva pari a circa 30 ki, costituito dall’adeguarmento di
viabilita esistenti e dalla realizzazione di nuovi tratti di stiada a due corse, di tipo Cl (ai sensi del D.M.
05.11.01 (classificata Extra-urbana secondaria con carreggiata di larghezza ml. 10,50 con corsie di marcia
pari a ml 3,75 e banchine pavimentate di ml I,50) comipletati da viabilita di rammaglio al}'esistente.
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Scgreteria del Servizio Tecnico, Pignificazionc Temitoriale ¢ dells Mobilith, Risorse Naturali ¢ Politiche Encrgetiche:
tcl. 0583 417.354 Fax 0583 417.200




Si tratta- di un sistema di viabilitd a rete che ha la finalitd di recuperare un adeguate livello di servizio sulla
SS12 dell’Abetone ¢ del Brennero che oggi atfraversa I'area urbana della cittd di Lucca, mediante la
‘realizzazione di una variante ad est della citta finalizzata.a migliorare i collegamenti nord-sud fra la viabilita
di fondovalle del Serchio ¢ la rete sutostradale, i collcgamcntl est-ovest fra Altopascm ¢ Capannori/Porcari ¢
Lucca e i"accessibilitd aila citta di Lucca.

Con delibera n. 121 del 21 dicembre 2001 “Legge Obiettivo: 1° programma delle mﬁ'astrutm:re stratcgtche
il CIPE ha ricompreso I'opera in oggetto nel pid vasto “Sistema di attraversamento Nord-Sud dei Vahchl
Appenninici” dichiarato di strategico e di preminente mtcressc nazionale;

In data 21 giugno 2005 & stato prcs:nmto da parte di ANAS SpA il Progetto Prclumnare “Sistema

tangenzlale di Lucca” comprendets la tangenziale Est e la tangenziale Ovest, Su tale progetto la chmnc
Toscana con Dehhm di Giunta Regionale n. 1020 del17.10. 2005, sentiti gli Enti Locali coinvolti fra cui
ancho ‘la Prowncm di Lucca (Delibera di Giunta Provinciale n. 347 det 15.09. 2005), esprimeva parere
contrario al conseguimento dell'intesa silla localizzazione dell’intervénto, in modo particolare per la
Tangcnzmle Ovest, ritenendo I'interventa relativo alla tangenznalc Est meritevole di essere approfondito per
‘meglio- adattarlo alle carattensnche dei luoghi attravcrsan ¢ per rmgl:oram la quahté degli mtervenu di
mitigazione.

A seguito delle cnt:c:tﬁ evidenziate dai pareri degln enn locali e della regione, rappresentati dalle citata
. Delibéra di Gnuma Reglonnlc, ¢ sulla base del Protocollo di intesa tra Provincia di Lucea ¢ i Comum
~ interessati sottoscritto in data 6 marzo 2008 (lett. G), la Prownma di Lucca ha effettuato ulteriori studi e
: vulutazmm sul sistema mﬁnsuuttumle ‘delia:Piana di, Luccs, prcchsponeudo altresl approfondlmenn SpCCIﬁCI

sull’msmmcnto territoriale dell’infrastruttira(la cd. tangenzxﬁle ‘Est comprendcnte gli assi Nord-Sud,.

Ovest-Est & Est-Ovest) ¢ sulla possibilitd di meglio integrare la nuova viabilitd con le caratteristiche dei
luoghi. Lo studio, chis ha predisposto approfond:mcnn specifici sulle aree costituenti un intorno significativo
dei comidoi infrastrutturali relativi agli assi della. Tangenziale Est, tiene conto delle presenze-insediative
molto. diffuse, del valore: storico-testimoniale dei complessi msedmmn e degli elementi dell'drchitettura
minore; delle afec di valore. naturalistico, della maglxa agmna, ponendo pamcolarc attenzione al sistema
deile relazioni, all'inserimento. pa:sagglsnco ai coni visivi. La relazmne ¢ gli elabornti 'di sintesi contenentl

una serie di- indicazioni e di’ raccomindazioni progettuah -per mlgllomre l'msenmcnto della nuova.
‘ mﬁ'aslruttum ne contesto temtonale (“Indlnm alla progettnmona dei nuovi assi vmn dclla Piana di Lucca')

sono stati condms: con i Conmini mteressm.

In data 14- apnie 2011 & stato stipulato un nuovo Protocollo d‘mtesa tra il Ministero dclle Inﬁ'astrutture edei

Traspom la Regione Toscana, la Provincia di Lucca, FANAS Spa, i comuni di Capannon e Lucca,

finalizzato a definire il quadro delle pnonni, le modalita operative ¢ i cornspondenu impegni dei soggetti )

sottoscrittori in' ordie. al rap:do -avvio e all'adegumnentn ‘progetiuale; nonché la reahzzanone degli
interventi, in pamcolare per quanto ngua,rda la 'aabxhté Est di Lucca All'mtemo del protocollo (art. 11) sono
stati altres] individuati due orgam di momtoraggm, indirizzo ¢ controllo; il Comitato istituzionale ed il
Comiitato tecnico che le \;am 8i impégnavano a costituire compost: rispettivamente dai rappresentanti legali
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tecnici degli enti sottoscrittori. Al Comitato Tecnico, ‘coordinato dalla Regione, érs assegnato il compito di .

contribuire alla definizione della Progettazione degli interventi individuati nel protocollo stesso, valutando ¢
pmponendo soluzioni che consentissero un corretto msenmento territoriale e il superamcmto di evcntuah

(criticitd. T protocollo conteneva il CIOnOprogramma dell*attivitd progettuale a-cura"di Anas ¢ T attivitd di -

“competenza déi vari soggetti sottosmtton

Sempre in data 14 aprile 2011 & stato sottoscritto tra la Regione Toscana la Provincia di Lucca, il Comune di
Lucca ¢ il Comiune di Capannori, anche il “Protacollo d’intesa per la realizzazione degli interventi connessi ¢
accessori connessi con la viabilitd: Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ¢ i caselh
dell’autostrada A1l del Frizzone e di Lucca Est” contenente I’ mdxcazume degh Interventt viari connessi (dx

~

! Interventi viarl connesst: 1) Vublhti di co|legnrnento fm Cartain ¢ casello All Frizzone (adeguamento Via del Roguo) e
collegamento con la Vin Sottomonts, valutando enche il collegamento ira Frizzone ¢ la circonvallazione di Altopascio; 2)
sovrappasso ferroviario area ex sculo merci di Duu:u collegamento con viabilitd mstenle




cui all'Allegato A che sono stati inseriti nella progettazione di Anas), ghi Jnterventi Accessori 2'(di cui
all'Allegato B che sono in fase di progettazione per ricercare possibili fonti di finanziamento) & ulteriori
Interventi di valorizzazione del territorio ® (di cui all’Allegato C, che rappresentano I'esigenza di
tiqualificazione territoriale e di compensazione territoriale su cui far convergere secondo un ordine di
priorita da stabilire i possibili finanziamenti); con tale protocollo & stato costituito il Cornitato Istituzionale e
il Comitato Tecnico per I'individuazione delle priorita ¢ per contribuire alla definizione deila progettazione
degli interventi. ' ' . o

1 Protocollo di ¢ui sopra nasceva dall’esigenza di raccordare il progetto delle nuove infrastrutture con una

serie di interventi di valorizzazione ¢ compensativi tesi ad innalzare la qualitd ambientale del contesto e

contribuire quindj ad alleviare I'impato derivante dalla realizzazione di miove infrastrutture nella piana di
Lucca sulla quale gli enti si erano impegnati a valutare congiuntamente le prioritd nella programmazione di
rispettiva competenza (regionale, provinciale e comunale). _ : C

' In data 21 fiovembre 2011 ia Régioné Toscana ha convocato il anﬁtato';l‘_ecﬁiéo_ecj_ in data 25 riovernbre-

2011 il Comitato Istituzionale, incaricando il primo di fornire integrazioni e indicazioni preliminari alla
progettazione che sarebbe stata predisposta da ANAS. o L L '
II tavolo tecnico si ¢ riunito pid volte per definire i vari aspetti e per condividere gli mdlnzz: da fomire ai
progettisti incaricati. In particolare le rjunioni i sono svolte nelle date 21.11.11, 2.02.12, 5.03.12, 16.04.12,
4.07.12 in cui il tavolo tecrico ha approvato il Documeirto preliminare alla progettazione predisposto dal
RUP che contienc la descrizione dei tracciati da progéttare, i riferimenti normativi & tecaici di cui il progetto
deve tenere: conto. Al Docimento preliminare sono allegati: 1) il Protocollo d’intesa del 14.04.11 .tra
Ministero ed Enti Locali; 2) i1 Docuinento
06.03.08, 3) gli Indirizzi alla progettazione dei nuovi.assi viari della Piand ‘di Lucca’ (elaborato
dall’Anunipjsh'azioné_ Provinciale), 4) it Capitolato d’oneri ‘per la redazione del Progetto preliminare ¢ dello
studio di Impatto Ambientale. 11 Documento preliminare alla progetiazione ha inserito all'interno del
progetto del Sistema tangenziale Assi Notd-Sud ed Est-Ovest anche gli Interventi viari connessi previsti dal
secondo protacollo firmato in data 14 aprile 2011, - - . -'

Indata 18.09.12 ¢ 11.10.12 il Comitaty techico si & fiunito per discuters in metito alie proposte progettuali

del tracciato, delle intersezioni ¢ dei collegarienti alla rete viaria esistente, A tali riunioni si aggiunge anche

un’uiteriore rivnione in data 24.09.12 con i soli m_;':prwentan_ﬁ _tecnici della Provincia e.dei Comnini.

Successivemente, in data 21.1‘1.1'2 ¢ 5.12.12 & stato éffettuato un confronto sui cOntct;lfﬁ dello'studio di
impatto ambientale in corso di definizione. In data 5 dicembre 2012 ANAS ha illustrato a] Comitato Tecnico
sia le scelte definitive del Progetto Preliminare che lo Studio di Impatto Ambientale, La Tiunione si'&

conclusa con . la_richicsta. ai tecnici costituenti il Comitato tecnico di inviare, nel giro dei giomi

immediatamente successivi, le assérvazioni al SIA che, unitamerite allé indicazioni contenute nei vari verbal;
delle riunioni ¢ alla documentazions preliminare allegata al Documento preliniinare alla progettazione e in

articolare lo studio di inserimento territoriale, avrebbero consentito ad Anas di comipletare il progetto ¢ la
stesura finale di tutti gli elaborati. Con tale precisazione il tavolo tecnico ritiene esaurita questa fase di
contributo- all’attivitd di progettazione preliminare di competenza dell’Anas. In data 17 dicembre 2012 {a
Provincia di Lucca ha inoltrato ad ANAS Spa e Regione Toscana una nota avente per oggetto “Viabilitd Est
- di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano ed i caselii defla Al1 del Frizzons & Lucca Est,

— T R i PR Vi - [

‘Esame preliminsre” della "documentazione SIA - trasmessa’ in dais 5.12.2012% contenente una serie di
indicazioni in merito alle opere di mitigazione. . : ' ‘

! Interventi accessori: 1) ri'qua]:‘ﬁmzi_oné della SP di Marlia comprendente una serie di interventi; 2) completamentt; del

collegamento tra [*Asse Fxt Ovest ¢ il nuovo ospedale di Lucca

Frizzone; area di sosta per mezzi pesanti in localind Frizone, piattaforma logistica; parcheggio scambiatore uscita Lucea Est;
progetto parco acquedotte del Nottolini; interventi di riqualificazions ambientsle delle ares Sic-Sir Monti Pisani, Padule di Verciano,
Pratl alle Fontane, Padule delle Monache: parco della pians di Lucca e del paleolves del Serchio; interventi di riqualificazione
ambientale dell'ares Sir Alveo de] Bientina; riqualificazione del mercato di Marlia; realizzazione nuovo teatro 8 S. Margherita.
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Parallelamente i tecnici di Anas, in parte autonomamente e in parte con il supporto dei rappresentanti del
tavolo tecnico, hanno incontrate i tecnici deli*Autorith di bacino del Fiume Serchio ¢ della Soprinténdenza
dei Beni Culturali di Lucca e Massa Carrara per acquisire ulteriori contributi preliminari alla progettazione in
merito alle loro rispettive competenze. _ ' s o '

In data 4 marzo 2013 ¢ pervenuto da parte di ANAS Spa il Progetto Preliminare denominato “Sistema
Tangenziale Est di Lucca comprendente i collegamenti tra Ponte a Moriano e i caselli dell’Al) del Frizzone
e di Lucca Est” ¢ la conseguente richiesta di formulare valutazioni da rimettere alla Regione Toscana ai
serisi dell'art. 165 del D.Lgs 12 aprile 2006 n.163. ‘ ~ :

VALUTAZIONT IN MERITO AL TRACCIATO | | |
Le volonta evidenziate dal Protocallo d'intesa tra Brovincia di Liccca, i Conui, I' Assoéiazione Industriali e
‘1a Camera di Commercio di Lucca siglato il 06.03.08 nonché i successivi accordi siglati nell’Aprile 2011,

. suffragati dalle ripetute valutazioni ¢ studi.di mobilita ‘effetmate_dall’ Amministrazione’ Provinciale sul

sistema infrastruiturale dells Piana di Lucea, confermiano la necessith di realizzare muovi percorsi viari -

- alternativi. mediante F'adeguamento di viabilit esistenti e la realizzazione di nuovi tratti, in modo da
adeguate I'intero sistema a sopportars sia I'attuale cho la futura domanda di trasporto con un livello di
servizio pid idoneo in finzione anche di un complessivo miglioramento del livello di sicurezza a-favore

dell"uteriza automobilistica.. Anche lo studio trasportistico che & stato elaborato da Anas nell’ambito della

preséits progettaziont preliminare conferma la necessith che 'adeguamento della rete non risulta pid

. twn TeRoA iwmoa T

Aj flussi veicolari (soprattutte pwanﬁ) che interessano’la piar-u_i_. con gn&ax'nciﬁ& Nord-Sug, avendo come-

origine/destinazione la valle de! Serchio ed il sistena aufostradale (che sono congentrati sulle.due arterie SS
12 ed SP 29) si assommano gli spestamenti -locali intemi ali’area delln piana che interéssano la maglia
principale della visbilita storica, organizzata secondo una serie di direttrici disposte in modo radiale fispetto
al centro storico cittadino, Le stime di traffico effettuate da ‘Anas confermano, nelle proiezioni dei flussi

¢ all’anno 2028, che il sistemia viario ttuale, ¢ non integfato dagli intérventi proposti, non sard pid in gredo di -

garantire accettabili livelli di sérvizio ¢ sufficienti condizioni di sicurezza per la circoleZione.
In riferimento agli assi viari progettati da Arias, si tratta di viabilitd extraurbana ‘secondaria del tipo Cl
(definita a traffico sostenuto) che, per garantire il mantenimento del livello di servizio di progstto, richiede
una adeguata protezione degli accessi e delle intersezioni funzionali anche a garantire idonec condizioni di
sicurezza pér Ia circolazione. In génerale, lungo futto.il tracciato, si dovranng: limitars gli. accessi privati,
razionalizzando. gli stessi con esclusiva svolta in lato destro senza possibilita di attraversamento della corsia
di seiso di miarcia Contraria. Cid comporta ché gli ‘enti proptietari della viabilith adottino una Specifica

\

regolamentazione degli accessi carrabili e che gli striimenti urbanistici comunali definiscano modalita di

accesso alle aree latistanti esclisivamente attraverso gac;:oi'qi confluenti nelle intersezioni organizzate lungo i
trecciati. - - .

* necessario rilevaré che lo studio viabilistico condotto da ‘Afias non ha,pcr.é inserito nel grafo viario il

nuovo ponte sul fiumé Serchio che & invece presente in tutte le ipotesi di rete viaria che sono state studiate in -’

precedenza per la risoluzione dei problemi viabilistici attomo della Piana. Si ritiene quindi che, in assenza
“dell'aris Comispondents al riiovo poute, il modello di traffico elaborato da Anas abbia mantenuto inalterate
le aliquote di traffico provenienti dall’Oltreserchio (anche in presenza della realizzazionie degli interventi),
ossia non ne sia stata correttamente simulata la distribuzione all’interno del grafo viario complessivo.

 Adeguamento SS 12 del Brennero - L =3,7 kam - QE. € 8.483.400

E’ un tratto di -collegamento, fra il Ponte Carlo Alberto Dalla Chiesa ¢ I'inizio dell’Asse Nord Sud, ¢
interessa la viabilita esistente. La riqualificazione della SS 12 del Abetane e del Brennero nel tratto compreso
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tra la loc, Marlia ed il nuovo ponte sul Fiume Serchio & stata ipotizzata mediante ampliamento dell’attuale
sede- viaria interessando, talvolta, il lato campagna e talvolta la risagomatura -deil’argine, in modo da
consentire la realizzazione di una carreggiata almeno di caratteristiche C2 (1 = 9.50 m) su tutto il tratto. Il
progetto non ha’ perd dettagliato le azioni occomrenti all’eliminazione dei numerosissimi accessi che si
incontrano lungo il tracciato deila SS 12. ' '

Assé Nord-Sud (S. Pletro a Vico-Antraceoli) - L = 5,1 kan - Q.E. € 44.997.941

E’ il primo traito dél Sistema tangenziale est e collega la frazione di San Pietro a Vico con quella di
\ntraccoli mediarite vin percorso che si enoda in un'area caratterizzata da una urbanizzezione diffusa che
rende difficoltoso, soprattutto in'alcuni punti, I'attraversamento delle numerose infrastruitiré che vengono
intercettate, in particolare le viabilitA radiali che caratterizzano il tessuto insediativo dellazona,

Nel tracciato proposto 1'asse §i attesta sulla SS 12 dell’Abetone ¢ del Brennero mediante una intersezione a
rotatoria (in sostanziale conformitd alle prévisioni urbanistiche) in loc. S.Pietro & Vico posta sul confine
amministrativo fra i Comuni di Lucca e' Capannori.. D2 qui ha inizie un tratto di viabilita che, fino
all’intersezione con la Via defle Ville, si discosta sostanzialmente dalle previsioni del Regolamento

Urbanistico del Comune di Lucca. La prima parte jn viadotto & stata disposta in maniera obliqua rispetto alla

- liea FESS per avere una distanza idonca a realizzare le rampe del sovrappasso in grado di rispettare la
massim4: pendenza ammessa’ senendo conto che il sovrappasso ferroviarip deve garantire Ul franco

- méssimd pendenzd aminessa’ del 7%, tefiendo conto che if sovrappasso feiroviario, deve garmnt
‘libero di altezza in corrispondenza dei binari pari 2 m! 7. Tra le alternative studiate, il progetto preliminare
prevede anche la possibilitd di sottopassare 1a linea FFSS, Questa soluzione pudgarantire un minot impatto
visivo sul.territorio non solo nei riguardi déll’attraversamento (le rampe di accesso al sovrappasso, in
rilevato, costituiscono una barriera visiva per le abitazioni fronteggianti I'infrastruftura), ma anche della
successiva prosecuzione in direzione Sud. Infafti una volta ritornati alla quiota del piano di campagna il
tracciato potrebbe proseguire a raso, anziché come progettato per circa 500 m ad upa quota di circa 2 m sul
piano campagna. - - Co : LA

11 tracciato in questo tratto lambisce diverse abitazioni anche di recente costruzione in quanto le previsioni
‘urbanistiche contemplavano un tracciato diverso, interferendo con le stesse ¢ con il sistema degli accessi
attualmente organizzati su viabilitd locali ¢ quindi senza particolari limitazioni. Data la vicinanza con
-numerose abitazioni, particolarmente critico risulta anche I’andamento plano altimetrico in' quanto i rilevati
che caratterizzano- tutta 1a tratta rappresentanc una barriera visiva e una ‘frattura in un ambito. periurbano
caratterizzato-da una urbanizzazione diffisa organizzata secondo, piccoli nuclei edificati.

Anche il successivo viadotto progettato per il superamento della via' per Marlia e dell' Acquacalda,
determinato dalla scelta progettuale di‘non avere intersezioni con le due viabilitA comunali che hanrio un
livello di servizio sostanzialmente ridotto rispetto a quello della nuova viabilitd, hs un notevole impatto sul
territorio in relazione alle abitazioni immediatamente limitrofe. Proprio in questo tratto si rileva la presenza
di due attivitd produttive che costituiscono polo attrattore/generatore di traffico pesante per le quali, a causa
della.impossibilitd di avere accessa diretto dalla nuova viabilita, si rende necessario riorganizzare il sistema
- degli-accessi veicolari costituito prevalentemente da mezzi: pesanti- che si troverebbero costretti. a. fare un
percorso pid lungo, con interessamento di piccole viabilita locali e aggravio a carico dei residenti nella zona.

Una volta superato il viadotto, la viabilita prosegue verso Sud ancora in rilevato con altezza di 2,5-3 m sul
piano di campagna per superare via Tognetti su cui & stato realizzato uno scatolare in c.2. con abbassamento
localizzato delia viabilitd secondaria di circa 3 m. Il tracciato diviene a raso (circa 50-100 c¢m. sul piano di
" campagna) in prossimita di via delle Ville dov' realizzata una intersezione a rotatoria tra I’asse e la viabilita
ordinaria. La posizione deila rotatoria non risulta conforme alle previsioni urbanistiche che vedevano
P’intersezione posizionata pil ad est (in un terreno olivato posto nel territorio comunale di Capannori) ad una
distanza di circa 80 m da quella proposta. La soluzione proposta da Angs interferisce con alcune abitazioni
esistenti ¢ con attivitd produttive per le quali si renderebbero necessari interventi di modifica degli accessi
esistenti per le quali si dovrebbero andare ad interessare proprieta private di terzi con evidenti difficolta.
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L’intero arco compreso fra il nodo di Via delle Ville ¢ il nodo di innesto sulla $812 é stato progettato con
questo fracciato plano altimetrico per le evidenti difficolfd di passaggio nella ristretta fascia disponibile che
attraversa |a zona mdustnala (area det imulino Pardini ¢ della cartiera Pieretti). confinata {'m due wablhta di -
livello comunale nonche per le difficoltd spaziali in relazioné al punto di innesto sulla Statale, pmcntto dai

Comum, nspelto alla distanza di qucsta dalla hnca fm'ovmna Lucca-Aulla _ '

Dopo la rotatona su Vla delle Vlllc d traoclato proscguc ncalcando r area a conﬁne fra il Comune d| Lucca e
di Capannon, aggrando ad oth i laghcttl di Lamimari, con il successivo attravcrsammw deila Via di
Coselli previsto, anche in questo cdso, con ‘sottopasfso della via sepoﬁdg{i e alnmcu 0 cj__el_lg"'

opere ¢ di compensambne al fine di integrare Vinfrastruitura con il territorio e di ndurne l‘nmpatto si tratta di
un- intervento di nquahﬁcanoue dell’area desnnata a pa:cq sporuvo e ncreatwo in attuaz:onc di una
prewsxone del regolamento Urbamsnco del Comune d1 Capannon. .

_Ancora per 700-m il traocmtu resta adcreme al piano di. campaghna | nel tatto tra via del Coselh e la SR 435
Pesciatind' dov'e ublcata una seconda fotatoria di; ‘raccordo alia Viabilitd ofdinaria dalia quale si diparte. un
‘tratto di nuova costrizione (della lunghcm di circa 1 km, dal km, 4,000 al km 5.000 ) che si raccorda con la.

Strada Provmcmle della Madonnina attraverso Ia quale I'asie ragglunge la rotatona di Antraccoh

Su questo t:ratto non si rilevano particolari cnuclté salvo venﬁche puntuah che polmnno essere valutate
nell’amb1to del successm livelli di progcttazwne. , e -

. Adeguamento intersezione Antraccoli - Q.E. €1.457.656 -
- E' il nodo centrale dell'mtcm sxstcma vmno, anzi lo snodo destmato a dundere i flussi provemeuu dalla )

du-cttnco Nord-Sud in.direzione est verso il casello della All i foc.ta Fn:uone e in'direzione ovest verso il

- ¢asello di Lucca Est. A causa delle quote di traffico che lo stesso & destinato & smaltire, si rende necessario

un intetvento di potenziamento & adeguamento | detl’attuale intérsezione che, anche su richiesta del tavolo
tecnico, i pmgcttxstl hanno- completamente ridisegnato in funzione delle nuove esigenze di trasporto attese:
La nuova intersezione proposta ha ua rilevante aumento delle diinensioni complessive ed & stato fortemente

- -privilegiato-il- collegamento tra: 1’Asse Nord-Sud e 1'Asse- Est-OQvest; risultando questa direttrice il percorso’

pil impegnato, Tuttavia, se.con questa soluzione sono state privilegiate alcune manovre, risultano invece
difficoltose, anche rispetto alla sitiazione attuale, le manovre di svolta per il collegamento dalla Via: Chelini
¢ dalla Via Romana {tratta comunale di accesso all*abitato di Capannon) alla SP Romana in dirczione della
citid di Lucca o per raggiungere 1'asse Ovest-Est. : .

Si rileva altresl che lintérsezione progettata interferisce con !'itinerario storico della Via fmlgcna-

soprattutto nello svincolo lato est (su Via Chel:m)
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Asse Ovest-Est (da Antraccoli a Lucea Est) - L=6,1 km - Q.E. € 143.376.027

E’ un tratto che presenta diverse complessita a causa delle infrastrutture con le quali interferisce (canale
Ozzoretto, linea ferroviaria Pistoia-Lucca, SR439 Sarzanese Valders, acquedotto del Nattolini, aleuni edifici
incompatibili con il tracciato per i quali si rende necessaria la demolizione) e quindi anche un costo rilevante.

intersezione chie consente esclusivamente P'immissione su} nuovo percorso in direzione ovest e non prevede
la possibilitd di proseguire jungo la Via della Madonning in direzione dell’autostrada.  Si ritiene opportuno
tivedere I'innesto inserendo almeno questa manovra tramite corsie canalizzate o una bretella di selezicne.

L’asse si origina da via della Madonnina immediatamente a sud della rotatoria di Ahtraccoli mediante una

Quindi il tracciato prosegue verso Ovest superando il canale Ozzoretto e con sezione in modesto rilevato,
raggiunge la rotatoria di collegamento aila nuova viabilitd di accesso al’Ospedale San Luca in loc.t4 San
Filippo con un discostamento rispetto al corridoio infrastrutturale previsto dal Regolemento wrbanistico del
Comune di Lucca. 1l nuovo asse interferisce con il sisterna dei canali di raccolta e di irrigazione ed al
contempo, interrompe una serie di percorsi poderali che hanno orientamento nord-sud. Considerata la
criticitd idraulica ‘della zona, il trecciato dovra essere posizionato ad unia quota di almeno 1 m sul piano di

campagna in modo da consentire il mantenimento delle sezioni di deflusso dei canali intercettati. Considerato
H'per consentire il collégamento interpoderale-almeno per i inezz

niesto. caratterizzato, prevalentemente.da camipi coltivati che vengono tagliati.dalla miga: infrastrutture,
risillta opportunc prevedere idones madalith per oc ’ ) men r
agricoli. Il tratto di collegamento fra I'intersezione di Antraccoli e il punto di innesto con la visbilith
comunale di accesso all'ospedale ha un costo stimato delle opere che ammonta a circa 9 mil. o

La nuova viabilita prosegue verso'sud fino a raggiungere il tracciato autostradale, Per superire la SR 439, il
canale Ozzoretto ed il tracciato ferroviario Lucca-Pistoia, Ia viabilita si sviluppa per circa 500 m in rilevato

..~ di cui 220in viadotto (costo stimato pari a° circa 22 mil). L'inipatto di questo fianifatta fisilta ééitamente

significativo sia per I'estensione della tratta che per le altezze del viadotto che arrivano anche a 9 m dal piano
di campagna in comrispondenza dell'attraversamento ferroviario, Inoltre il passaggio obbligato in quota sulla
SR 439 risulta difﬁcoltosq ed il rilevato sard contenuto tra muri dj sostegno. .

| tm,béiatt_) prosegue a terra, una volta disceso dal viadotto, ﬁno a raggiuné:lp la via dei Boschi che viene

.-interrotta. Il. progetto non dettaglia se ristltinG'possibili almens le manovre di svolta i destra sia per "uscita

che per I'ingresso sulla viabilitd principale (che consentireb! :
che sottopassa-la-A-11-per raccordarsi anche con la Via di Carraia). In questo tratto sono-presenti- alcuni
edifici che si vengono a trovare in prossimita del nuovo tracciato sia in lato destra che in lato sinistro e che

bero di ricollegarsi appunio alla via dei Boschi

presentano alcuni problemi legati alla limitata previsione, in questo tratto, di-opere di mitigazione soprattutto -

in relazione a scheriature verdi e barriere fonoassorbenti nei confronti dei ricettori pil sensibili. Anche in
questo caso si sono registrate osservazioni da parte dei residenti finalizzate a chiedere una deviazione e
modifica del tratto stradale con aliontanamento del tracciato rispetto alle abitazioni, e in subordine la
realizzazione delle opere di mitigazione necessarie a ridurre I'impatto ambientale dell’opera stessa. )

Proseguendo in direzione ovest; I'intersezione tra'il NuoVS asse & 4 viabilitd 16¢ale (viabilitd prevista dal RU
di Lucca in prolungamento della Via di- Mugnano) ¢ stata posizionata, in conformitd alle previstoni
urbanistiche, in aderenza aila All in un'ares libera alla quele si allaccia il collegamento alla Strada
comunale che a sua volta si aggancia al cavalcaferrovia posto nell’area dell’ex-scalo merci di Lucca. Per
quest’ultima opera, compresa all*interno del progetto generale, Anas ha integralmente recepito il progetto
messo a disposizione dal Comune di Lucca integrandolo cosl con il sistema tangenziale. [n tal modo si
assicura un accesso da sud alla cittd di Lucca in area adiacente alla stazione ferroviaria e quindi alla

.circonvallazione attorno alle mura urbane.

. Nel proseguire verso ovest il tracciato resta a quota del piano di campagna ed incrocia n.3 savrappassi

autostradali che dovranno essere demoliti e ricostruiti oltre ad una serie di costruzioni, limitrofe al margine
autostradale, che dovranno essere abbattute. .
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L'opera di attraversamento dell’acquedotto Nottolini & realizzata con un manufatto di sottopasso che ha
dimensioni assai rilevanti, ossia circa 1300 'm tra rampe a cielo ‘aperto ed una zona centrale di circa 350 m in
sottopasso in cui viene realizzata una sezione scatolare chiusa che consente di ron interferire con
I'acquedotto ¢ con le opere di foridazione (costo dell’opera di attraversamento pari a circa 23 mil.). Il
progetto propone rampe di accesso allo scatolare di sottopasso che hanno pendenza del 2%. '

L’intervento proposto, frutto.di una serie di confronti con i tecnici detla Soprintendenza di- Lucca e Massa
Carrare, ha il pregio di non interrompere a livello del piano di campagna Ia continuitd del percorso lungo
I'acquedotto . mantenendo I'attuale assetto (interrotta solo dalla cesura costituita dalla carreggiata
dell'autostrada che ha comportato la demolizione di alcune campate, rimaste. disconnesse ¢ quindi a rischio
di dissesto strutturale), Si ritiene che Pimpatto di questo mamifatto possa essere fidotto adottando pendenze
della rampe di accesso superiori a quelle previste in progétto, aumentando ciot la pendenza a circa il 4%: cid
potrebbe, sepipre nel rispetto della norme di progettazions strdale, consentire una forte riduzione dei costi
che dell*impatto sul sistema idraulico sotterraneo. L : . .

Una volta riemerso, il tracciato prosegue vérso il casello A11 di Lucca Ovest ricalcando il tracciato della Via
della Formica che in quel tratto corte parallelamerie all’sutostrada. II tracciato amva nella zona S.Concordio
¢ nella parte terminale del tracciato, per superare la via di San Concordio, sale in quota-fino a' 7 m sul piano
di campagna: questo tratto comporta la demolizione di alcune porzioni di fabbricati industriali e di civili
abitazioni egistenti, . - . o '

Adeguamento Intersezione preso I'uscita A 1% dl Lucca-Est - Q.E. € §97.000

. L'arrivo in prossimita del casello di Lucca Est & attuato facendo confluire [*asse di nuova realizzazione nella -

] esigenze per favorire 1’ingresso dal
sistemd autostradale al braccio Ovest-Est. In particolare I'innésto dell’asse OQvest-Est in prossimitd dello
éﬁijri‘t‘.(olddi Lucca’ Est avviene senzd patticolari rhodifiche” dell’athiale ‘Totatoria per le quali si riticne
necessario effettuare approfondimenti per valutare se cffettivamente 1attuale’ geometria sia. in grado di
sopportare il notevole incremento di traffico, soprattutto in rélazione alla vicina confluenza, sulla fotatoria
stessa, della “bretellina” di collegamento .con San Michele in Escheto. Restano boﬁiupquc'nclla soluzione
~ proposta ancora non-risolte alcune manovre di conflitto per gli scambi di corsia tra veicoli (direzione Lucca -
Pis a e viceversa). o ) ' ’

fotatoria ésistents su Via Europa chie'¢ staté:ridisegnita sécondo le huave

A At oLl ge e

ef le ma

Asse Est-Ovest (da Antéaccoli al Frizzone) - L~4,3 km - Q.E. € 25.552.638
E’ il coilegamento fra il nodo di Antraccoli ¢ il casello della Al1 del Frizzone
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L’asse ha inizio presso I’intersezione di Antraccoli e prosegue verso Est sul tracciato esistente della SP -

Romana (via Chelini) per 1’aggiramento, sul lato sud, dell'abitato di Capannori. L’adeguamento di tale
viabilith & ipotizzato senza sostanziali modifiche o ampliamenti della sede viaria che risulta problematico per
["elevato grado di urbanizzazione presente ai margini deil’infrastruttura. Gli impatti ambientali derivanti
dall’atteso incremento di traffico sono stati mitigati con asfalti fono-assorbenti ed una serie di barriere
acustiche a protezione degli abitati esistenti. T T e :



. :conservazione.

TI® Lotto Clrconvallazione di Altopascio - L~5,8 kim carregglata C1 - Q.E. €33.433.991

Per aumentare il livello di sicurezza netla circolazione, in quc’sio tratto sono state eliminate tutte le manovre

~ di svolta in sinistra nelle principali diretirici, tuttavia il progetto non ha dettagliato le azioni occorrenti
- all’eliminazione degli accessi esistenti lungo il tracciato ed alla realizzazione di complanari o strade di

servizio che li raccolgano, in'modo da ridumne il gumero o per indirizzarli verso le intg:rsea'o_ni previste.
L'ubicazione deila nuova rotatoria a circa metd della via Chelini ¢ stata indicata da! Comune di Capannori in

Quanto collegabile con le opere in corso di realizzazione per I'eliminazione del passaggio a livello della linea
Lucca-Pistoia, di cui al progetto per la realizzazione del nuovo scalo merci del Frizzone. Questa rotatoria

‘supplisce anche alla mancanza di collegamenti tra la'frazione di Capanfiori € quella di Tassignano (Via del

Casalifo, Vis Carlo Piaggia) di cuj verrarino impedite le manovre di attraversamento di via Chelini.

Il percorso interamente esistente, presenta gid una discreta sezione & quindi'si ritiene che le opere da
realizzare sizno di modesto aggiustamento del percorso ¢ soprattutto rivolte alla realizzazione di ‘soluzioni
alternative per chiudere gli-accessi attualj. T -‘ )

La viabilitd mggiunige quindi il casello Autostradale del Frizzore s sede viaria esistente gid di carreggiata
C1 ossia adeguata o in corso di ammodernamento come nel tratto terminale, da parte dell’ Amministrazione
Provinciale. Il progetto Anes prevede il rifacimento det ponte suils linea FFSS, con cameggiata tipo. Cl,
posto in corrispondenza con P'accesso al nuovo scalo merci perché realiziato prima della zonizzazione
sismica. & con carreggiata ridotta a ciréa 8 m. Considerato che il miovo cavalcavia incide per un costo
ammontants a circa € 8.500.000, si ritiene prioritario destinaré tal; risorse a risolvere altri aspetti di dettaglio,
piuttosto che ricostruire il manufatto che risulta di recente realizzazione (circa anno 1990) & in buono stato di

1l tracciato del terzo lotto della Circonvallazione di Altopascio che collega il II° Lotto sulla SP Bientinese al

- casello-del Frizzgne,; costituente il-completamento dell’intervento gid realizzato-dalla Provincia dj Liicea per

i primi due lotti, & progettato in conformita a quanto previsto dagli strumenti urbanistici di Porcarj e

~ Altopascio-1I. nuovo-tracciato-si sviluppa & sud-della All quasi per intero paralleiamente a—questa“con

carreggiata tipo Cl e incrocia n.3 sovrappassi autostradali di cui risulta necessario I’adeguamento. In
corrispondenza degli attravessamenti fungo Al tracciato dovranno essere. posizionate 'n.2 rotatorie che
consentano di raggiungere le attivitd presenti lungo il tacciato ¢ le riecessarie viabilitd complanari che
raccolgono il traffico locale. Il tracciato risulta tutto in rilevato di modesta éntitd (tra 1-1,5 m sul piano di

campagna). Lo studio non risulta sufffagato in questa zona da specifiche indagini’ geologiche che potevano -

dare una pil esatta valutazione degli strati’ di torba esistenti che si estendono a tutta 1'area attraversata dal

- tracciato, ricadente in. area. di..bonifica dcll-‘ex-lago-dinie_:ntina.-La-,prcsenm di-torba. & stata -riscontrata

direttamente da questa Amministrazione anche fino a profonditd di 4 m dal piano di campagna, durante la
realizzazione del H° lotto della circonvallazione di Altopascio (lavori terminati nell’Aprile 20f1). La

bonifica di questi sottofondi, assolutamente non idonei a sopportare i carichi indotti dai nuovi rilevati, se non

attentamente valutati, potrebbe comportare un notevole aumento dei costi stimati dal progetto preliminare.

Adeguamento viario da Frizzone a Carrais. (adeguamenty Strada Coﬁuna]e del Rogio) fino alla SP di

Sottomonte - L=5,9 km - Q.E. € 14.144.991

1l tratto viario costituisce il collegamento est-ovest a sud dell’autostrada il caselio del Frizzone e I'area

industriale di Carraia con prosecuzione in direzione sud per collegarsi alla Strada Provinciale di Sottomonte.
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E’ un tratto viario che si inserisc€ in un contesto p_a'rticdlafrricntc_ delicato dal punto vista ambientale e
paesaggistico, caratterizzato dalla presenza del canale Rogio di rilevante valore pa¢saggistico e iderrltitario..

E’ stato pmgef;at,o seguendo i tracciati e Ie indiégz,ioﬁi fomite dalla Provincia e dal tavolo tecnico. A partire
dalla viabilita di colleganiento al casello del Frizzone, nelle prima parte la strada & stata distanziata di circa 3
m dali’attuale sponda del canale Rogio per poi proseguire nell’aggiramento della zona industriale di Carraia

.in conformita slle previsioni del Comune di Capannori. Il tracciato & aderente al piano campagna, non ha

opere d’arte di rilevo, ha una intersezione a rotatoria presso I'incrocio con la via del Casalino ed un’altra
all'incrocio con la SR 439. I percorso prosegue dunique peccoirendo un tratto della SR 439 che viene

“riqualificata™ ma fisulta mblto difficoltosa la zona di innesto tra il nsova tracciato e la SR con una brusca
curva ad a.ngolp 'r_qt_to, m corrispondenza diun edificio. . ) ‘

. Si ritiene mdxspcnsabﬂo rivalutare la progettazione di .qt_l:wto collégg'méxit_d ¢ soprattuito I'intersezione.tra la

fiuova viabilitd e la SR. 1l tracciato prosegue dunque.in direzione ‘sud per péi collegars alla SP di Sottomonte
mediante un tratto di nuova viabilith che lambisce I’area SIC del “Padule delle Monache”: :

:gluﬁ]olp': R S0 one p ]

. Sqvrappasso ferroviatlo presso ex-scalo meici dl Eucca - 1<0,6 kin ¢arr. C1- Q.E. € 7.414.212
Si tratta di un’opera viaria di rilevante interesse pct'pot'enziéie-}'éccessibﬂitﬁ alls zona sud_della cittd di

C L al.centro storico”ponendolo in diretta; comunicazione con il sistema tangenziale; Lo studio
e iiinase ot dal Commin di Lucea & iato reéepith da progetis Afss ché e biusd rso ealizsbile
la soluzione con un ponte ad arco a via inferiore che conserite, con una Iuce di circa. 140 m, il passaggio di
" tutti i binari che sarannc manténuti sull’area una volta trasferito lo scalo meréi ferroviario. . -
COERENZA CON ILPTC - « = AR .

- 1 it eekforaie i Goordinaments piovingiale; silln b uia ‘spgipioidila dnalisi delly miobili,

definisce i criteri per 1o éviluppo infrastrutturale del territorio provinciale anche in relazione al sistema

~ deil’area vasta della Toscana qqrd-occidentﬁl_e riconoscendo la mobilitd come fattore di crescita ¢ sviluppo;

intendendo il sisterna di trasporto come: complesso di infrastrutture & seivizi che deve essére efficiente e

" ambientalmente compatibile, neila considerazione che efficienza ‘e compatibilith ambientale ‘presuppongeno

uncomﬂoequmbnotm le diverse. compenenti modali di articolazione del sisterna di trasporto.stésso, su

ferrd o gomma, coilettive e individuali, passeggeri ¢ merci.

- Nella verifica della i:'qércrizﬂcéh il Piano sono state prese in considerazione tufte le disposizioni normative

afferenti alla miobilitd, aila fragilitd ambicntale, alle arce protette; inoltre sono state espresse considerazioni
in merito agli aspefti-pacsaggistici, per quest'ultime effettuando una valufazione in riferimento ‘agli studi-ed
approfondimieiti effettuati al fine di méglio inserite I"opera nél contesto teiritoriale di riferimento ¢ che sono
allegati al Documento diavvio del procedimento della variante de} Ptc in corso di elaborazione. '

§ -q : I l -l- E . .

L'articolo.93. delle Norme det Ptc.vigente definisce che-“1. Sono considerate di rilevanza sovracomunale.le
infrastrutture, ....che siano suscettibili di determinaré; con esiti di lunga durata, l'assetto del territorio
provinciale e cominque quelle che abbiano tale carattere sotto il profilo dell ‘ambito territoriale di
riferimento e dell ‘incidenza degli effetti sull'assetto fisico o relazionale, quali: ..b) le linee di
cormunicazione viaria carrabile e ciclabile al servizio della popolazione di piis di un’ comune..... nonché le
‘relative intersezioni, i relativi svincoli e I caselli” e pol. “4 relativamente alle infrastrutture ...di cul alla
lett....b} del comma 1 il plano deita, con I'Appendice 3.......criteri e indirizzi relgtivi sia alle localizzazioni
che alle caratteristiche e alle prestazioni richieste. I Piant strutturali, gli altri strumentl urbanistici generali
comunali...provvedono a precisare le localizzazioni e le caratteristiche di tali infrastrutture....con

I'osservanza del predetti criteri e indirizzi”
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- assumerelaclassificaziorie furzionale di strda extraurbana secondaria’
- svolgere fusioni di alleggerlients el copiri abitat ol traffc o iifaversa

Il Piano ha n'ic_vato' che le pilt evidenti criticitd si evidenziano sul versante est della cittd di Lucca
relativamente allo smistamento delle cotrenti di traffico provenienti dalla zona di Altopascio-Porcari-

Capannori nonché dalla direttrice della Garfagnana-Media Valle, necessitando la viabilitd est delli’area..

urbana di Lucca di intereventi finalizzat; a] decongcstiqnamentp dei centri wrbani attraversati.
In dettaglio, con riferimento ali’Appendice 3 “Criteri ¢ indirizzi attirienti la miobilitd”, gli indirizzi del PTCP

in tema di mobilitd sono articolati in base alle diverse componenti mgdali (viabilita, ferrovia, TPL, ciclabili)
" e in relazione alle principali aree del territorio pravinciale. Relativamente al Sistema stradale e autostradale,

in particolare, pér quanto riguarda la Piana di Lucea, si fa riferimento alle Schede 1, 2 ¢ 3 dove, in particolare
fra le necessita individugte,_si segnala: . . . B
- SCHEDA 1: PIANA DI LUCCA: AREA DI LUCCA - “2, Realizzazione di adeguat riccordi di

“collegamento tra il sistema dei due caselli di Lucca (qu-‘Europc} e S.Donato) ¢ la zona di Mugriano”... 4.

Riorganizzatione dell'itinerario viario est-ovest a sud dell’auiostrada All, nei Comuni di .Capannori e
Porcari, attraverso 1'utilizzo e la qualificazione della viabilita esistente e suo raccordo funzionale con il
nuovo casello A11 da im lato e con la viabilita dell 'intorno della citta di Lucca dall‘altro; ’ o

- SCHEDA 2 : PIANA DI LUCCA: AREA CENTRALE DI CAPANNORI - * 3, Individuazione di un’

itinerario viario di raccordo tra I'area della Piana di Lucca e della-Valle del Serchio funzionale a Javorire
{accessibilitd sia al sistema. insediativo . e produttivo locale sia all'autostrada,. tramite un’organica

integrazionie di tratte di viabillta esistent! e di nuova realizzazione; in relazione a tali finalits generali
I'itinerario predetto deve essere realizzato ténendo preseni | seguenti vincoli: : '

- garantire sdluzioni che tengono conto dei caratteri ¢ dg;’_{e' condizioni del tgﬁ‘i!gi}i'a interessato riducendo al

magsimo 1 'impatto ambientale;
‘Intersezioni a raso opportunamente disciplinate; - - Lo ,
; escludere ogni tipo di nuovo insediarnénto lungo il tracciato capace di determinare fenomieni di
el L ...". P ." R N li, e e e

- garantire la sicirezza ¢ la ﬂum‘ud Jelgﬂ spostamenti veicolari ellmfrganao égl"mqs;ima atcessi diretti e con

" génerazione di ultérioré iraffico™ 7 _ -
- SCHEDA 3 : PIANA DI LUCCA: NODO DI ALTOPASCIO - “Progréssiva realizzasions di tratte di
completamento della viabilita di circonvallazione dell'drea urbana, int'éi'caime_.s'.f'e con le direttrici di livelio
provinciale e interprovinciale che convergono sul nodo, secondo criteri di priorita che tengano conto.... "

PR AN

"~ In-relazione o quanto:sopra, si. pud affermare che in linea generale il Pprogetio preséntato da Anas s.p.a.
‘risponde “agli indirizil_del Piano territorigle”di - voordinamento provinciale, avendo “verificato che il -

Pprogetto. fiene conto.anche del vincoll indicad afla Scheda 2.. ...

Nel dettaglio, la conformita urbanistica deve essere gecertata dai Comnni terrlrarlahnem inferessati in |

relationie alle disposiziord generali dell’art. 93 del Ptc éh_g indica che i Piani Jirli_t{yg‘nh' ¢ gli altri strumenti

infrastratture con 1 ‘osservanza dei predetti criteri e Indiriyzl, : , :
Stante quanto sopra, si richiama comunque quanto gid espresso nella segione Valutagoni in merito al

tracciato, e ciod che il progetto & sostanzialmente conforme agli strumenti urbanistici comunali (con’
. eleune difformitd dovate ad esigenze tecniche della progettazione di una viabilita extraurbana secondaria

di categoria Cl, che somo state puntuglmente rilevate dif Comiind)- o eccezione deila porgione dell’Asse
Nord-Sud tra il kin. 0,000 e il km. 1,900 ossia il tratio compreso fra Uinnesto sulla SS.12 defl’Abetone e
del Brennero'e la rotatoria con la Via delle Ville, ricadente pressoché interameérite all’interno del territorio

" del Comiine di Lucca, che si distacca sostanzlaimente dal corridolo infrastrutturale previsto dal
Regolamento Urbanistico comutinle per il quale sono state registrate le maggiori criticitd e per il quale si

rende necessario predisporre una nuova soluzione progettuale. .

Il nuovo tracciato ricade in aree ad elevata vulnerabilita intrinseca potenziale degli acquiferi per
alta/elevata permeabilita primaria; ai sensi dell'art. 27 non sono previste limitazioni specifiche per la
realizzazione di viabilitd; ai sensi dell’art. 28 (Disposizioni generali volte a tutelare le risorse idriche del
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sottosuolo) ¢ al paragrafo 3.1.4 dell’Appendice [ alle norme, per la realizzazione di viabilitd di grande ¢
media comunicazione, arich’esse suscettibili di provocare scolo di liquidi inquinanti, dovranno prevedersi:

- la totale impermeabilizzazione delle aree di transito ¢ di sosta; ~ - A ' .

- realizzazioné di opére di raccolta dei liquidi che devono essere dimensionati in funzione delle acque di
primsa pioggia-comispondenti ad una precipitazions di 5 mm uniformemente distribuita sull'intera superficie
scolante servita dalia rete di drenaggio; - - .

- convogliamento delle acque di ‘prima pioggia_-ro nella rete fognante per le acque nere (con accordo del
_gestore della rete fognante stessa circa le modalith di conferimento),.o nei corpi idrici superficiali previo
trattamento & depurazione. R . ;o : L

1l tracciato attraversa altresi aree vilnerate da Jfenomeni di (ristdg_'no di bassa intensiid.

I paren che sard espresso in merito_ allo Studio di Impaito Ambientale tratterd con maggior dettaglio le
- prescriioni e le condizioni in merito alle temiatiche soprarichiamidte. ‘ S
I tr;acciatgﬁ dell’ bpcga connessa che prevede anclig'il coliegamento con via di Sottomonte ricalcando in parte

la yiabiljtﬁ esistente, & limitrofo al SIR Padule di Verciano, P;'ati_ alle Fontanc,ﬁndﬁle-dgllé Monache.
1T parere che sard espresso in merito allo Studlo di Impatto Ambieritale effettuerd anche le necessarie
vilutigionl in ordine alla necessind della Valutazloné di Iricidenia. T

... VALUTAZIQNT IN MERITO AGLTASPETTI PAESAGGISTICL :
"L piéseii vahitazioni Sono eprese in nifermenioa; *T T Y

- quanto indicato dal PIT Rdgi'oi:qi'[“os-t‘:hﬂa. art.12 ter. “La ﬁe'gibn§ -g le province brpmﬁo\rono, ai fini
della riqualificazione delle infrastristture esistenti ¢ della réalizzazione delle nuéve, la collocazione di
fasce verdi tese a raccordare la maglia agraria-intérrottadalle infrastrutture d a migliorare la qualita

’

YA

. -produzions agricola in tal senso fipalizzata.” ..

paesaggistica, utilizzando, specifiche risorse previsiz dal piano di sviluppo rurale per incéntivare la

1 : : di Intesa dei 2008 o del 2012 (rif.

- quanto indicato, condiviso ¢ assunto come premessa dai Protocolli
al pid volte citato Documento di indirizzi redatto dalla Provincia di Lucca)

- quanitoespresso in precedenti pareri. .
Nel parers reso dalla Provincia di Lucea nel 2005 sul precedente progetto del sistema tangenziale; .

-'si ‘evidenziava che per il tracciato Est proposto dovevano essere riviste I¢-opere di mitigazione sbcpﬁdd '
elcune specifiche cosl tassumibili; evitare rilevati consistenti ¢ mamufatti di attraversamento a. livelli

sfalsati_(in'sottovia ‘0, sopravia) che interrompono la continuitd spaziale; evitare 1'interruzione della rete

diffus delle acque superficiali caratterizzants 1o schema del teffitorio extraurbano della pianurd lucchese;

studiare i marufatti per ridurre I'intrusione visiva ¢ omologarsi alle tipologie territoriali preseati; introdurre

bairiere verdi polivalenti in grado di assolvers ad un nmgliore inserimento ambientale, alla riduzione degli
impatti sul clima acustico e sulla qualitd dell'aria nei territori immediatameénte contermini all’infrastruttura
- stradale; : - : o : '

- i ribadiva altresi che gli interventi di mitigazione propasti in funzione degli impatti-individuati risultavano
oltre che ‘modesti anche non caratterizzati in relazione alle specificitd del territorio ¢ che le soluzioni
adottate’ tendevano in generale a privilegiare assetti vegetazionali disposti paraliclamente al tracciato
creando di fatto un appesantimento della cesura oltre a presentare alcuna congruenza con 1'intomo;

- si richiamava Ja necessita di un tracciato il pid aderente possibile alla trama urbana esistente, ponendo in
atto misure di compensazione ambientale; ritenendo oppartuno che il progetto prevedesse “porzioni
territoriali maggiormente significative, a dimensione variabile, in parte favorendo I'utilizzazione delle
resedi residuate dall’espropriazione dei terreni direttamente interessati dalla costruzione dell’infrastruttura

viaria ¢ tali da poter essere studiate nell’impianto di messa'a verde secondo tipologie tipiche delle zone di

pianura, utilizzando specie arboree tipiche del contesto.
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- Successivamente a tali indicazioni la Provincia di Lucca, in base al gid citato Protocollo di intesa del 6-

marzo 2008, ha svolto le uiteriori analisi (gid richiamate nella prima parte del presente parere) comprendenti
gli aspetti ambientali ¢ paesaggistici, restituendo il “Docurento di indirizzi per la' progettazioe integrata dei
nuovi assi viari della Piana di Lucca” *in cui la premessa filologica & quella che riconosce la necessita di
concorrere alla progettazione deila strada non solo attraverso il progetto stradale, ma anche mediante la
valutazione e ri-progettazione del contesto territoriale attraversato, .

Negli incontri del Comitato Tecnico, i contenuti di tale Documento sono stati condivisi & oggeito di
indicazioni in mierito ai risultati attesi dalle proposte progettuali (si fa riferimento, in ultimo, alla nota datata
17/12/2012 in cui si ribadivano alcune richieste specifiche da soddisfare). In tale nota, pur evidenziando che
di fatto la progettazione delle opere di mitigazione/compensazione proposte non risultava pienamente
soddisfacente (poiché non veniva contemplata la continuitd del “corridoio ecologico” lungo 1’Asse Nord-
Sud), si rilevava che tuttavia le tre.aree piGposte per le opere di compensazione ambientale risultavano
sufficientemente dettagliate per la scala dj progettazione preliminzre. Si sottolineava altresi I’'opportinita di

evitare alcuni espropri delle aree relative ai laghetti di Lammari e limitrofe (prima area) che gia possiedono -

vocazioni  compatibili o sonoc oggetto di specifica scheda normativa del Regolamento Urbanistico di
Capannori'allo scopo di destinare le conseguenti economie per mitigare ulteriori passaggi eritici presenti
lungo il tracciato ¢ non gia trattate dal SIA, suggerendo di estendere le zone d’esproprio alle particells
“residuali” da utilizzaré per meglio inserire P'infrastruttura nel territorio soprattutto nei tratti dove questo
risuita a maggior impatto. . - B - :

.. contenuti. del. Documento di indirizzi sopra richiamato rappresentano, a parere.dell’ Amiministrazione
- Provincialé.¢ déi Comuni: che 19 hasino " condiyigs, donché di Ansé ‘che o ba ‘aliegats &l Docuimérits -
© preliminare alla progettazione, un riferimento essenzi

territoriale, soprattutto in un sistema fortemente antropizzato quale quello interessato dall’intervento.

La previsione di ares verdi con areali a géometrig variabile ¢/o di siepi, filari ¢ albe,r&tiire pppo;tﬁnamentc

inserite al fine di recuperare e/o potenziare il disegno storico della maglia agraria, costituisce un presupposto
imprescindibile de! progetto per poter parlare di integrazione dell’infrastruttura nel territorio piuttesto che di

© “mitigazione degli effetti” (riferibile-invece ad un modello progettuale che, avendo tenuio marginalmente

canto del contesto, richiederebbe interventi di mitigazione per sanare fratture o innesti non contestualizzati).
Dagli elaborati di progetto si evince che le opere di mitigazione distribuite in maniera diffusa lubgo tutto il
tracciato, sono state concentrate dove il livello degli impatti previsti sul sistema antropico e sull’ambiente

na_tjl._t@'_a;p ¢ _stafq valutato piit elevato da_l_!c_)‘ Studio di Impatto Ambientale e rig_ua_zrd_anq sia gli interventi di-
progetto’ che i siti di cantiére, Per tali” djere sono state previste due tipologie di”intéiventd, ovvero le

mitigazioni acustiche ¢ le opere a verde che hanno la funzione di mitigazione per le componenti vegetazione

¢ paesaggio, in tetmini di' continuith ed iritegrazione <o il contesto tefritoriale di riferimeénts, -
Nello specifico sono previste le seguenti tipologie di interventi:

Inerbimento a spaglio; . T

Inerbimento tramite idrosemina; -

Siepe leggers; E _ :

Siepe pesante; : ' ) . P
Imboschimento con specie aiboree; ~ © - '
Sistemazione delle aivole deile ares d; svineolo;

Piantagione essenze arboree a schermatura delle pile dei viadotti;

Ripristino aree di cantiere, '

0O0C000O0O0

Le opere di compensazione sono invece ubicate in corrispondenza dell’ Asse Nord-sud e dell’Asse Ovcét-at.

laddove, viene dichiarato, I'area interessata dal tracciato di progetto ricade in ambiti di maggiore interesse
paesaggistico (maglia agraria storica) ¢ al fine di integrare l'infrastrutturd con i) territorio e di ridurne
l'impatto. Il progetto propone quindi degli interventi areali che hanno come scopo quello di valorizzare e
salvaguardare gli elementi connotativi del pacsaggio tipico della Piana di Lucca. o

4 Inserite da ANAS nel Documento preliminare alla progettazione.
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Per tali interventi sono previste le seguenti tipologie:

o Inerbimento tramite semina a spaglio nelle aree di ambito agricolo e boscato;

o Filari campestri;
.0 Siepe campestri; ‘
o ' Rinaturalizzazione dei fossi & dei canali;
- o Rimboschimento con specie arboree N

Per Ia realizzazione delle opere di compensazione ambientale & previsto il ricorso gﬂ‘csproprio definitivo di
-aree per complessivi 9 ettari circa cosl suddivisi: '

- Asse Nord=Sud : 8,6 ettari (area Laghetti di Lammari, arca tra Picciorana ¢ Antraccoli)

- Asse Ovest-Est : 0,35 ettari (atiraversarento del Nottolini a nord dell’ Autdstrada)

) Compldss'_i_mmqntg p'g.r_ l'anqmsmone delle ares & stnla_sti:;‘n_agﬁg-gpg' spesa pari a circa 2 milioni di euro, di-cui

TS ¥

Asse Nord-Sud € 1.921,297 ¢ Ass¢ Ovest-Est € 78.192

stimata una spesa complessiva di euro 5.423.312 pari sl 2% cosl comig previsto dall’art.165 comina 3 del
D.Lgs.163/2006 ¢ s.m.i. ’ e suddiviso secondo la tabella di seguito riportata. o o

sjedioutiy OIUMSNDOQ ’
THVZEZYT YHONS WNTILZ VOSAONVEd OTIwIwmifd

Relativarnente alla qhanﬁﬁc#zioﬁ: ecoriomica dei suddetti interventi di niitigazione ¢ compensazione & stata -

BODO] TP PTOUTAOI]

nl.

OPEREAVERDE | popiopnix | INTERY. MITIG. | ATTUAZIONE
MITIGAZIONIE | “oupsns. | ACUSTICA PMA -
COMPENSAZIONT | USTIC MA.
Fma20837€[ .1.921.297,00€ 191.801,13€ 250.000,00€
S Alazsasef . G, ouw| (2298221861 . .25.000.00€| . - -
T 136249, 7€ VE 70.192,00€ 7 S 350,000,006
21.687,35€ i 4 70.000,00€
62.659.51€| d4 0 Tl L. 70.000,00€
| 4.230,52€ - - :o- 50.000,00€
.27.820,63€ R = -] - 35000008 . ‘
~ 2485200€|,  : - \;t| ... 70.889.226€] . ~70.000,00€] - totale . |
1.118.209,02€| 1.999.480,00€| 1.283.614,03€ 1.000.000,00¢ | 5.423.312,05¢

indicazioni fornite con il Documento di indirizzl contemplando, infatt,

mitigazione, baritere verdi, schermaturs visiye dell'asse viarlo."
- Cid @ dovuta’ in panealla scelta di interven
compensazione che, a causa def costi di esproprio,
in parte al budget di spesa che si & attesiato, complessivamente,
ingegneristica in conformit} a quanto disposto dal D.Lgs.163/2006 ¢

ire su elemen

hanno-drenzato la.

enti areali

In generalé si 'rilevﬁ che il prdgdl_:; preliminare préseﬁ:&'to ha tenuto cont ;!n maﬁt’erd non esaustiva delle

ung m'bde.sjfa previsione di fasce di

(le ama _cfef:m:jte comc’(')i)em di -
maggior parte delle risarse disponibili) e
sul limite de! 2% del costo dell’opera

‘GAMBNS MBS Jf ORIOARIS € [OIPOZT oweid y

Da quanto sopra richiamato e dall’analisi che @ stata possibile:compiere sui numnerosi éiabogaﬁ {soprattutto
atta ad verificare la rispondenza con specifiche richieste gid evidenziate' con il parere del 2005 e con le

indicazioni del Comitato Tecnico), si evidenzia che, per quanto riguarda I’Asse Nord-Sud l'area di

compensaziorie dei Laghetti di Lammari ¢ stata ridotta tenendo quindi conto delle indicazioni fornite dal
tavolo - tecnico, ma,- per- quanto - riguarda- 1'asse - Ovest-Est;--non—sono- state - previste- -ulteriori--aree - di
compensazions; nessun intervento di compensazione “estesa” & previsto per i tratti di adegnamento 5812,

St progeito preliminare delle infrastrutture ... deve inoltre indicare ed evideiziare anche le caratterissiche prestazionall, le
specifichs fiunztonali e { limit! di speva dell'infrastruttura da realizzare, ¥ compreso il limite di speso, comunque non superiore al
dus per cento dell'intero costo dell'opera, per la eventuall opere ¢ misure compensative dell'impattd territoriale e sociale
strettamente correlots alla finzionalitd dell'opera. Nella percentuale indicata devono Hentrare anche gli encri di mitigazione di
impatio amblentole individuati “nellambito della procedura di VIA, fotte salve le eveniuali ulteriori mizure da adottare nél rispetto di

_ specifici obblighi comunitari™. :

" 5 1 casto totalc dell’opers dépurato dalle opere di compensaziane, di mitigazicne embientale e deil’attuazione dei PMA & pari 8 €
267.241.856,70 ¢ 1'importo di € 5.423.312,05 mppresenta il 2% del valore, in questo modo si rientra pienamente nclla percentuale
prevista dal D.Lgs. 163/2006 ¢ ss.mmii.. . o

i
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Asse Est-Ovest, Opera Connessa ¢ I Lotto Circonvallazione di Altopascio; anzi, anche la preliminare.
. previsione di individuare tre aree dj compensazione, & stata ridotta a due. La motivazione di cid & da

ricercarsi nella necessita da parte di Anas di rientrare nei limiti di spesa del 2% sopra ricordati.

Basandoci sulla indicazione fornita dagll enfi ad Anas di sviluppare una progettazione di una -

infrastrattura il pii Ppossibile integrata territorialmente, condivisa nelle Intese sottoscrinte Sra il Ministero,
la Regione e gli enti locali, si chiede quindi che gli interventi tengano conto, sla nella previsione del

. fracciato che nella scelta del profilo Planoaltimetrico, defla necessitd di realizzare barriere verdi,

Plantumagioni, scarpate inerbite oltre ad utilizzare materiall consoni all’inserimento in un contesto rurale
tenendo maggiormente conto delle indicazioni fornite con il Documento di indirizzi in merito agli aspetri
paesaggistiel. S BRI SR
In relagione a quarito soprd, considerata altresi Pestrema difficoltd del contesto dntropizzato e delle owie
Initérferenze con mold ricettori sensibili (abitazioni, aree agricole, dres boscate, corsi d’acqua e reticolo
idraulico rminore), si rileva la necessité che i Pprogetto contenga un appfbfandg‘mem_o” sulle modalitd di

Integrazlone territoriale dell'infrastrittura che pon deve porsi conte eleento di frammentazione, ma deve
costitulre ’gccasione per una ricucityra ambientale ed ecologica del territorio cosi come indicato nel pli
volte citato Documento di indirizzl. Si ribadisce pertanto la necessita che, parallelameénte alla previsione di
un tracciato planoaltimétrico il pid possibile integrato con il territorio, si prevedano lungo tutto il
traccigto idonee fasce di mitigatione, barriere verdi, schermaiure visive dell’asse viario anche utillzzando

le arée immediatamente limitrofe e le aree residuall rispetto alle particelle oggetto di esproprio, Pariment,
i rileva la necessitd di implemeiitare Uutilizzo di barriere Jonoassorbentl, come evideniato anche nelle

' piir sensibill & le bartiere verdi noy sono sufficientl a ridurre gii effetti acustici

CONCLUSIONT o ' -

Ritenuto che, rispetto al progetto del sistema tangenziale presentato nel 2005 in relazione alle pesanti criticitd
che sullo stesso erano state filevate da- parte di tutti- gli enti, sia stato perseguito con il presenite progetto un

sostanziale miglioramento, ulteriormente migliorabile con il fattivo apporto delle osservazioni e dej
contributi da parte dei vari enti e dei cittadini. ' =

Atteso che con il presente parere si intendono recepire anche le osservazioni dei cittadini e associazioni-
softoporeadoli all’attenzione della Régione e del Ministero affinché ne tenga conto nel parere da esprimere
nelle sedi opportune. g A PN

Dato atto che le infrastrytture viarie interessate dal progetto di Anas, confermate nei vari protocoll d’intgsa
sottoscritti e’in ultimo quelli del 2008 e del 2011, sono previste dagli strumenti della pianificazione
territoriale (Ptc, Piani strutturali) e dagli strumenti urbanistici (Regolamenti- Urbanistici dei Comuni di
Eucea, Capannori, Porcari e Altopascio) e si correlano con la previsione del nuovo ponte sul Fiume Serchio

previsto dal RU del Comune di Lucca in loc.tk San Pietro a Vico, per Ia cui progettazione prelimitiare Ia.

. Provincia ha avviato la- procedura concorsuale di affidamento di incarico costituendo un sistema integrato e

coordinato.

Considerato che in . merito alla localizzazione -dell'infrastruttura & stata rilevata,” con le indicazioni
migliorative dettagliatamente contenute nelle considerazioni tecniche sopra espresse, la sostanziale
conformitd con il Pte richiamando la necessita di rivedere il primo tratto dell’Asse Nord sud'che, a causa
delle difformita rispetto al corridoio infrastrutturale previsto dal RU comunale, comporta critiche ricadute
sulla popolazione residente come risulta dalle osservazioni sopra richiamate.

Considerato altresi che'per la parte relativa ail’inserimento'pacsaggistico si & rilevato, anch'esso con le
indicazioni migliorative dettagliatamente contenute nelle considerazioni tecniche sopra espresse, che il
progetto presenta, rispetto a precedenti soluzioni, sostanziali miglioramenti sul grado di approfondimento ¢

. attenZione posto alle opere non solo di mitigazione ma anche di compensazione, ma che tuttavia le stesse

hanno necessitd di essere implementate in. quanto non adatte, da sole,.a contenere gli impatti

15
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i:lell'infr;asm.'mm_l e soprattutto la metodologia adottata per 1a loro individuazione ancora non corrisponde

pienamente a quella indicata & condivisa dagli enti locali interessati. :

In considerazions di quanto sopra

o si csPripie coﬂdiﬁ;;ioﬁ_e sul progetto preseatato da Anas richiedendo che siano fecepite le indicazioni
migliorative contenute nel presenite parere tecnico ' .

« si auspica altresi che con il-contributo di tutti gli attori ‘pubblici ¢ privati, attraversd progetti partecipativi,
si prenda in ésame 1'ambito teritoriale in cui le infrastnitture si collocano e si proceda. alla redazione di
un masterplan di-un contesto significativo che individui per quantita ¢ qualitd, in manicra coordinata, gli
interventi da attuare, ivi compresi ghi interventi di valorizzazions previsti dal protocollo d’intesa firmato

" in data 14 gprilé 2011, cosi da pérmettere di far leva nel tempo sulle varie occasion finanziario quali

i Piani di sviluppo rucale, Piani di azione ambientale, Piani della mobilita sostesiibile, ecc. affinche il

- progetto dell*infrastruttura si trasformi in un progetto territoriale. o
§i resta 4 disposizione per chiarimenti, integrazioni da esprimere anche in sede del Comitato Tecnico al

progetto per il recepimenitodelle osservazioni presentate.

quale potranno esseré derandate le ulteriori verifiche sulle modifiche ed integrazioni da apportare al

I d dmatoredellArcaTemtono‘e“Infmsuutture '
\ - Arch. Francesca Lazzari

Attagato Z\....-. alla defborazione della
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Area di Coordinamento
Territorio e Infrastrutture

TAVOLO TECNICO SULLE OSSERVAZIONI
Verbate conclusivo. Seduta del giorno 12 giugno 2012

Il tavolo tecnico sulle osservazioni & stato costituito dagli cnti locali interessati, su richiesta del
coordinamento dei Comitati, affinché potessero essere istruite e valutate le osservazioni presentate dai
cittadini sul progetto proposto da Anas s.p.a, in modo da valutare le possibilit2 di apportare modifiche
migliorative al progetto a! fine di rimuovere le criticita riscontrate.
1l tavolo, coordinato dalla Provincia, arch. Francesca Lazzari, & costituito dai seguenti soggetti:

- Provincia di Lucca: ing. Gabriele Cerri;

- Comune di Lucca: ing. Andrea Biggi

- Comune di Capannori: ing. Lorenzo Chelini

- Comune di Porcari: ing. Fulvio D’ Angelo

- Comune di Altopascio: arch. Lucia Flosi Cheli

H tavolo si & riunito in data 24 maggio, 29 maggio 2013 e 12 giugno 2013.

Come prima operazione si & provveduto a raccogliere tutte le osservazioni efo contributi pervenuti alla
Provincia di Lucca e ai Comuni che complessivamente risultano n.25.

Le osservazioni sono state esaminate e per ognuna di esse & stato elaborato un sintetico riepilogo delle
¢riticith evidenziate, delle proposte formulate; si @ provveduto altresi a fornire, laddove possibile, una
rappresentazione delle stesse sulla cartografia riportanie la proposta progettuale, Per ciascuna osservazione,
il tavolo ha espresso le proprie valutazioni riportate nell’allegata scheda (All.1).

A conclusione delle valutazioni svoite, i sottoscritt] ritengono opportuno sottoporre le stesse alla valutazione
del tavolo tecnico costituito con il Protocollo d'Intcsa firmato in data 14 marzo 2011 e quindi decide di

convocare una prossima riunione coinvolgendo anche Anas e la Regione.

Provincia di Lucca: ing. Gabriele Cerri
Comune di Lucca: ing. Andea Biggi

Comune di Capannori: ing. Lorenzo Chelini

Comune di Porcari: ing. Fulvio D’ Angelo’ ,

[
Comune di Altopascio:  azch. Lucia Flosi Cheli ‘@@/

I Coordinatore deil’ Area Territorio e Infrastrutture: Arch. Francesca Lazzari - (;u——'

W
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Y

Palazzo Ducaie, Cortile Carrara - 55100 Lucca
Segrcteria: Tal, 0583 417.354 - Fax 0333 417.200



Area di Coordinamento
Territono e Infrastrutture

TAVOLO TECNICO SULLE OSSERVAZIONI

ALLEGATO 1

del verbale conclusivo
della seduta del giorno 12 giugno 2012



ID{ N Data Proponents Sintesi Ossarvazions Localitd Riferimento | Considerazioni espresse dal tavole lecnico
Protocollo cartografice
1 | e-mail 040472013 | Lippi Marino Criticita osservata: In prossimity 23 La diflarenza sostanziale deNimporianza dede due viablia (uovo 2558 @ Via Coselli} non
+ | - lo scawltare previsto sulfasse nord-sud In prossimita di via Cosell crea un muragBons di 5% mt | con Via Corte ghsﬁﬂcalareaﬁuazbneﬁiumuﬁeﬂmmabda.Perrﬂurﬂhmde{rﬂevamhmm(h

di altez22 a ridasso delle abitazioni o tagha | collegament Iocali con | Laghetti di Lammari, Cosel nmJ.Sumdalptanoulcanpagna)olpoﬁuablelawsuumnedimmmcassodianeua
Proposta: inserire una ulteiors rotalon al posio dello scatolare in oggetio, posta @ meld 12 18 rboua(snhpef‘va’miIegqeﬁt?i_ma].ﬁm)ebmwmbasmhdelomda
dué rotaindie ¢ progetio. . solioporme a verifica di aventuali interazioni con (a faida. 1 conseguents abbassamenio del piano
Baneficl suspicat : mwmmewammmamﬂhmﬂmmhnwamm
disimpogng deia ona del Laghet di Lammani, la Via di Liso e via del Cose; rafentamento deta al'assa suburbano previsto dal RU di Lucca.
velochia i scorimento; minor kmpatio acustico; maggiore sicurezza sulla sirada; minot danng ale
abitazioni kmitrofe al previsw scatolare.

2 | 68231 030472013 | Ststanini Luigi Criticita osservate; Tra via 25 Nel rato comprase tra Via delle Vile @ @ S5 12 da) Brenner le humenose ossarvazioni
- Tasse nord-sud iagiia Ul Isrrilorio alerando profondamenie bo ‘stato dei luoghi, la viabilta | Tognettl @ via pervenuta da pane dei citadini richiedono di approfondire ¥ tractiai in modo da rendaro i pid
samnda.ria.lrappomoonrsdi!bawwslanm.lnpank:olamnelazmaaﬂeszviaTogmm.il celie Vile aderenwwssibiaalapravkhﬁdelvigmteRUdiLumaeCapavm,maml‘mw
fraccial sopraglevain passa tra due fasbricatl {uno residenza del POpONENtE), Con rampa @ issa Brennern, Tale necessits risulta motivata daba racenti trastormazioni edizia approvals elo athuats
di scolo verso la porta di ingresso delabitaziona con consequents aggravio defia condizionl di Mammmvmmw\ecmmmnmﬁnimghhm
nquinameni acustico e atmosierico. Le soluzion: di mitigazione vengono gludicate inadeguate puntj.
pef la mancanza di spazio. il nuowe 2536 viado prevede inotire 'abbatimento della macchia dl Inmﬂwm@menmbwmnnamwrmmdam
verde costitvita da aberi dl alto fusio e I3 modifica sostanziale delfaccesso al Eabbricalp oftre a comporta ka chiuswra delfatiuale accesso alla residenza,
facimento degll allacei alke varie uiBrze.

Proposta: modifica del ractiato 8 sud defattuake cormidoio atiraverse la vautazions dele oo 251
sohzioni progestuall propasts che atiraversano terreni pressoché inedificati. 252

3 | 66631 050472013 | Franchini Gabrisde | Criticita osservate: Frazionl di 20 La-osservazionl presentate riquardo ag¥ Intarveni di miigazionitompensazione necassan per
-hel it individuato In canografia come Iotio 3 delfa Ovest-Est Ia viabifta progatiata insisie su | Pieve 5. latiraversamenic della zona indicats vemanno enute in considerazione nelambito della
un'area considesata di pregio ambientale caratierizzata dal corso del canale Ozzer, dalla { Paolo e 5. procedisa ¢l vakutazione ambientale legata alla reakrzarione della strada,
wmmoimmemmmmmmewm.mm Fikppo .
ribvatocheivmdahhssawm‘amamrmediaﬂmmécmduawddgMequﬁbm )
tra edificai e verde; viene altresi evidenzlaiy come farea in passato sia slata gia intaressata da
‘massiccia cementificazione” civiie ad industriale {ex manifattura, area industriale di Mugnano,

. nuovo ospadale di b ucca). -

Proposta: d fine di savaguardare Farea gl dchieds siano posie In esser s le salvaguandie
fitenuta “minime’ al fine detta mitigaziona dellinlervento: bamiem lonoassorbent; siepi; aree 20
boschive; pianturmazioni, Nel casd non tia possibie, si chieda di salvaguardara 'area aftraverso
la deviazione @ modifica del traccialn avest-es! lotin 3, )

4 | e-mal 06/0472013 | Ziboli Massimo Criicila ossarvata: '] Viaiungo la 2 Nel iratto compreso Ura Via delle ViBe o la S5 12 el Brennerd & NUMErDsa 0SSErvazioni

' mamdimmudua:dab:mmﬁkaﬁommam:dwmmmm ferovia S, pervenutadapamdeicluadﬁrthhuuudlapprmuhlnmnhmdammmilpi&

delle opere propasie Pietro a Vico aderentz possible ade previsioni del vigenta RU dl Lucea e Capannor, compraso Fattacco sul

Proposta: -

Brennero. Tale necessitd risulta motivata dalle recent raskormazion: edilizie approvals e atuals
anche a sequiio di vasianti wrbantstiche che randono partcolarmenta critico i passaggig in aicunl
pung, .

In particolare neli'area del richiodents fopera componta la chiusura dellmmobie ira la ferrovia el
strada progetata, )




090472013

rona Via det
Montescendin. 319 §.
Pietro a Vice

- spostare pil a sud Fattacco con via del Brennero, nel pressi di via ded Ramacciott);

- miiona con solipasso delda linea fermoviaria;

- 1acciai a raso che dovrebbée percomers via del Ramacciotti @ pol tagliare verso la cartiera
Cardella atraversanto un ratio con senms (propasta per ASarcimento economico ativit

produtive);

57716 Comitato contro gt | Critiita osservate: Lungo wito 1 1 Laprocadura VAS dave applicarsl ai piani/rogrammi ¢ non alla fasa progetiuale delinervenio
ass viari - - omessa procedura di YAS; tratto the & invece.eventuamenta, soggetia a VIA. In quesio caso, rattandosi di intervenio gia praviso
Presidenta Gliori - OMessa analisi delle sokuzioni alternative; delasse da stumentl urbanistici In vigore, lntervento deve essere solioposio a VIA che, in base alle
Mirgla - omessa analisi sconomica-inanziania; Nord-Sud procedure previsie dal D.1gs. 163/2006, art. 165, deve essera latla sul progetio preliminzre. Anas

- tarenza rella fase panecipativa; ha infattl dapositatn, insieme al progetio pretiminane, anche lo Studio di Impatin Ambientale (SLA)
- carenze documentali; Le altamative sono stata considerate nelio studio S1A,
- frammentazione degli insediament e distnzione del tessuto insediativo ¢ sociak della pianura a i SIA contiene le anals! cost-benefici dellopera.
nord dedla ciita di Lucca; Fandamenio wrasversale delfasse N/S nel peimi due km intarrompe | Liier pocedurale e anche b pariecipazione pubblica & stata svolta da ANAS in coerenza con ke
collagamend anche sociali dal tessuo insediativo composio dale corti; disposizionl ex- Legge Obiettivo in cul risultano insarite ke opere in quanid trattasl di progetio di
- rammeniazions del essio agrarb e dlsnuzione del paesaggio tadizionale a causa della “nfrastruttra strategica ¢i neresse dello Stap”.
realizzazione dei viadolt, filevat, con conseguenta espansione del tessuld urbano e quindi nuovo ummmmammnuammmmmawm
consumo di suolp, compatiazione citth e canceRazione spazi agricoll; lenomen| contrastat dalla rispettana la kgge sopra cliata,
normativa reglonale vigente; Gii knpatti evidenziall sul sistema degh insadiamenti nonché sul paasaggio & sugli aspetti drauﬁcl
« impatti sul sistema acque superficiali 9 sotieanes: Fasse nord-sud altraversa ame ad elevaia son0 stati considerati e valutati nolo shudio SIA che dovra essene approvalb, comprensive dl
vulnerabiith degll acquderi (anea di ricarica degll acquiferi studio Nandi-Nollodi-Rossi-1986); motte ulterior] indicaziont, daghi entl local colnvolti.
abitazloni locall- utilizzano pozzl per fapprovvigionamento idrico, con conseguenze sulla Sakse Nel tratio compraso ra Via delie Vila e la S5 12 del Brennero le numerosa osservazioni
LMana in caso di inquinamento dedla lakta; lasse viaro che intarcelierd trasversaiments tutto N pervenute da parte del cittadini richiedono di approiondire # tracciato in modo da renderio ¥ phl
reticoke Si componara come un agine con fenomeni di ristagno @ allagamento; non sl rlevano aderente possibile ae previsioni ded vigents RU di Lucca e Capannori, compreso Fattaces sul
adequata garanzie deflinvarianza Wraulica né misure di mitigazione con consoguents incremenio Branner. Tale necessith risulta motivata dalla recent trasformarioni edilizie approvam el attuate
det rischio per la popotazione; sl deve garantine la conservaziona del reicolo minore dl canall di MamgummvaHﬁmmmmﬂmpMmmlmmnnm
imigaziona che contribuisce alla regolazions del run-off ¢ aimentazione deff acquifery; punti.
- impattn sy launa di ievanza ecologica;
MWWMW“’B
a-rnal 1320472013 *( Dw Caterina Albsrlo Cmafaossarvatanmm San Pievo a Nel trafio compreso tra Via delle Vile @ la SS 12 del Brennerp I8 numercse osservazioni
- inutifta deflopera; Vico, via defle pervenute da parte dei clitadini richiedono di approfondice il wacclal in moda da rendedo 1 pir
- Fasse & rienuto superfluc poiché esisiono gia Infrastrutiure realizzate su cui & necassario Piagga aderente possibile alle previsioni det vigents RU di Lucca e Capannod, compreso I'attacco sul
puntare; saconda, Brennero. Tale necessita rstita motivata dabie ecent trastormazioni edilizie approvaie ek attuae
-mnounbmtaﬁeipmgemANASconlmmdmdelRudiLwca. lraversa di anche 3 sequito di varianti urbanistiche che rendono particolamnente critico N passaggio in alcuni
- filavants impatio sulfambients; Via det puntl. .
- rammeniazione del iessuln lnsediativo 8 sociale; Brennero,
- onerslta deffppera; N Corta Quitici
Criticita specifiche asservate: .
a) Alraversamenio fermovia: il cavalcavia sulla kermovia Lucca-Aulta crea un mure di 15-20 m con 21 La richiesta relativa a superamento defa knea FS in soltopasso anziché in viadotip sard
grave detwpazione cell ambienia e del paesagglo ; . soioposta alfattenzione ¢ ANAS per una riconsiderazione dellipotas! progettuale.
Propasta: solibpasso con attaceo sil Brennero pid a Sud (ved| dettagh. :
La soluzione 1 Incontra problematiche per latraversamenio in direzione orogonale ala knea
b) Attacco sul Brannero: mahiazbnedelabcaizzaﬂomdnaﬂaa:oSS12-AssaNord-Sudwnla leroviaria FS che dsutia in quel tratio mokp vicina ala $$ 12: ¢ib non consenta di avere le
segueni altemative disegnate : digtanze necessarie a otieners 1a giusta pendenza debie rampe.
Atamative propeste : | n. 1 - rivalutarione defta soliziona 2005 ANAS n
n.2 - inresto con rotativia aff aliezza di via del Ramacciofl nr Lasohzbre:hahpammavannmnlbssumumanoamw doverdorsolvemmnl
mmmmmmmmmmm
n. 3 - innesio con rotatona su via dede Plagge 213
n. 4 - viabita e acesso al soNopasso nel pressi di una discarica FaL] La sokzione 3 appare condivisible fino alffntersazione con Via delfAcquacakda ma risulta oi
abuslya difficle athsaziono con sezione a raso nel prasaguimento del tracciato i direziona sud-2st a mano
dl evidenti demolizioni,
La sokzione 4 ¢ quella che rimane pil aderenie al lracciato ANAS risalvendo tuttavia 1a cribcits
evidenziata dal proponenia.

g-mai 18/04/2013 | Venturi Mirko® Criticita ozservate: S. Piatoa u
anche 3 nome di altre | d ratio piti 3 nom del'asse Nord-Sud intercetta resedi e abitazioni Vico La richiesta relativa al superamento della lnea FS in sotiopasso arziché in viadotio sard
{amughe residentinells "Bty 1.7: Fita solioposta affattenzione dl ANAS per una riconsiderazions dedipotas! progettuale,

Le soluzioni l-zmmmwmIMummﬂwMWmmgﬁ
accessi able varie 2ona che risuliarebbern comMIOMEssi.

La proposia 3 & condivisiblie riguardo allesigenza di poler raccogliers i afico pesanta generain
dalie aftivita produttive limitrofe al'area, futiavia tale sohzione compoita necessariaments di

53



Proposta 3 altemative: -

- intersezione con via deXAcquacakia da norg pi 0 mend come previsio da ANAS, ma invece del
sotiopassy preveders una rolatoda: Lake soluzione evidenzia la possibilit di enlrataluscita ded
mezzi pesand della cartiera e dol mulino nella nuova viabilth (Fedificio da abbatiere & indicain
come semplice labbricalo in disuso e per | plazzale viene indicata la delbcallrzazione). La
solzione proposia procede verso Via dei Tognetd dove viene suggerito di valutare anche una
mmrlaperpoikmndMVladethhneﬂDstassnpmndalprugemANAS

24

Individuare un tracciato a raso che possa assare compasbila con Massetin esisiente.

Si rileva che- fedificie di cul viene roposta la demolzions fisulta censito nel beni siorico-
achitotionici dal PTC in qualith di elemento di lestimonianza di archeologia industrialk,

di lsola che |3 Via Vecchla Pestiating), riversando 1 traffico sulla Via Pesciating. In modo
partcolare § sotpinea che Via di lsola @ Via Vecchia Pesclatina rappresentano gil unicl
collegament! percorribi in bicicktia- e a piedi sulla diretiice LuccaCapannod (data lalta
pericolosith defla Via Pesciatina), sia per raggiungers 12 cittd che | servizl present sul teritodo di
Capannor (Chiesa di Lunata, § complesso scolastico, | municiplo, ka pista ciclablle i viale
Castracani); la pogetiazione non prende in considerazione le different Gpologle of mobilita

{pemorsi @ atraversament peconall, dclabll} in difformits dAspaty e previsionl urbanist:

comunai {che prevedono ka realizzarione di un Parco Est con percorsi pedonali @ cickabili).
Proposta:

- rivedere le soluzioni progattual per I tratto Via Vecchia Pesciatina-Via dl lsola garantando
Tattraversamento della viabifitd con sotiopassi o passerelle ad uso esclusivg pedonale e ciclabile,

Criticita ossarvate:

- I'assenza di collegamenti tande ad emarginam la panta est del Comune di Lucca al confing con
Capannor, rappresentando un ostacolo per la realizzazione dede infrastrutiure primarie
{fognature e acquedatio].

Proposta: .
-maiizzazbnadehmudisamziacamodeloommpm\adelarediuazbrwdelaﬁabww.

Criticita osservate:

- inadeguatezza definlersarione dala nuova viabllta con via della Madonnina: Manesio 4
collocato sopia fe nuove pompa realizzate nel 2011 da Matano (attivith commernciale in esercizio,
unico distribuiore metano in zona) sanza prevedera actessi dal nuovi assl viar,

Propasta:
- riveders lo svincolo progetiato sosttuendolo con la rotaindia come previsio dal RU comunale!

Crificita osservate: ]

- a causa della realzzarione della rotatorla prevista a¥fintersazione delfasse nord-sud con Via
Pesciatina, Isamdm-odrhmsemnthdalaMadommaeViaPescuha,pombe
mmmbnmnmvmgwsgmmm

- realizzazione dl una seconda rolonda a sestituire Tattuale semakio

11

B | 76403 1804/2013 | Conlorll Vittorio. Critioita osservate: 5. Pl a 30 Nel tratio compraso tra Via dedle Vile ¢ 13 55 12 dél Brennesd le numerose osservazioni
- difformita del progetio rispetio al PS e RU del Comune di Lucca; Vico (Via per pervenuts da parte def ciftadini richiedono di approfondine 8 tracciaio In modo da rendero il pid
« i racciat & a ricosso oi n. 6 villetts a schiera edificate di recen {in vendita); Marka 7) aderenta possiblle alle previsioni del vigente RU dl Lucca e Capannod, comprese lattacco sul
- impatio ambientale del ractiao sull unico trato dl verda Amaso, Brennam, Tale nocessith risutta motivata dae recent trastormazioni ediizle approvats e/o attuate
Propaste: . : anche a seguiio di varianti urbanistiche che rendono particolarmente critico | passaggio in ailcunl
) - riportare Fassa nel comidolo infrastrutiurale del RU comunalle (ditfida), punt-
9 | 77468 190472013 | Biagi Cridaita osservate: 5. Pleto a n Nel vatlo compreso tra Via delle Ville ¢ |3 SS 12 del Brennero le numerose osservazionl
Erichetta,Quilic -ltracdatopamawtﬂﬂefimesslhaﬂ‘uo(lomadlraddxmperlpmpmanu) passa su oliveie | Vico (Via pervenuts da parte del citadinl richiedono di approfondire §f racciato in modo da fenderdo N pld
Pistro, Quilici Pasta | con plante centenarie (e alberl 61 nuovo implanto) fonte dl produzione otio di ofva per i debe Plagge aderenta possibile alle prevision del vigente RU di Lucca e Capannori, compreso I'atiaceo sut
{abbisogno famélare; passa in aderenza a kmmobile (diviso in appartament ) di proprietd, finlio di | 1) Brenneso. Tale necessila risulta motivata dabe recenti frastormazioni ediizie approvate e/ attuate
ristruttucare nel 2011 (Aspanmi ¢ mutuo) & 0ggi concessi in locazione; pertanio Fesecuziona anche a seguilo dl varlanti urbanistiche cha rendono particolamenta critico # passaggio in alcuni
deFopera coma atualmente proposta comporia La percita di valore dedie proprietd immobiiar pund.
{1abbicat]), i rinuncio alla produziona di olio per bisogri famiian;
- la sohuzione attuala @ diversa dalla precedents;
- Nacquisio e la ristutturazione degh immoblli & stata effatiuata poiché le previsionl urbanistiche
comunall non prevedavano Ul colnvolglmenio delie proprietd richiamate;
- W passaggio del traccian comporta riduzione deda capacit3 abitativa {rumon, vibrazioni,
inquinameni atmosferico, perdita pmsmmve panoramiche, perdita valore paesaggistico della .
tipica corte lucchese). -
Proposta: .
- valutars soluzioni a minor impatio, )
10 | 78710 2304/2013 | Raschioni Criticita osservate: Picciorana F1 La progettazions ANAS prevede Mintemuzione delle due viabkith citate: lale criticha pud essere
Glancado - Ia proposta progatiuale interrompe completamente | collegament tra Lucca @ Capannor (sia Via | { Via di lsola)

wpemtacmhmaluazhnahmdlunwmmbpmdndamdiuaamdlm
aliraversamenio aereo dal racciatn ANAS,

Le criticita evidenziate sugli allacci potranng essere fisotte mediate conferenza del servizi con g
enti pesior prima defla realizz azione defle nuove arterie.

La criticitd revala rispato al distiberiore esistera patrebbe essers risolta con lo spostamenio
delfinngsio con Via della Madonnina immediatamentes a Nord lasciando gl access! aff attivith con
solo manovre di svola in destra,

Con I3 reatizzazione della nuova infrastuttura il iraffico proseguira verso nord non interessando
Iattraversamento defla frazione. Pertantd non Si nitiene condbvisibile I'ossarvazions presentata.

.




Richiesta di inchiesta pubblica ai sensi del'art. 24 del D.Lgs. 152.Q00505mj per fesame dedp
studid di impat ambientale, dei pareri e delle osservazion,

La possibilaa di effetiuare [inchiesta pubblica dovra essere valulata compatibimensa con
procedure pravisie per | progetii stategici di ineresse delio Stawo di cui ex-Legge Obiettivo,

assh,

Proposta:

-fevisione oella planificaziond urbanistica atraverso una rflessione sue criteitd evidenziats
ovvero azeramenio delio atud previsionl edificaione valitando anche una vadants di
salvaguardia rispetto ale stasse previsioni;

- disponibii ad un confronto sulke ematiche e criticity evidenziate,

83726 02052013 | tsola Gabrisle Criicita ossarvate: Lungo tutio d b La procedura VAS deve applicars ai piani/programmi 8 non aila lase progatiuale dellintarvento
- omessa proceduia di VAS; ratio the # invecs,eventuaiments, soggelta a V1A, In questo caso, rattandosi ¢l intervenio gia previsio
mmadiwm dellasse da strument ubanisiici In vigore, Mntervend deve essera solibposic 3 ViA che, in base alle
- omessa analist economica-finanziaria; Nord-Sud procadure pravise dal D.Lgs. 163/2006, art. 165, deve essere fatta sul progetin prefiminars, Anas
- frammentazione degh nsediament e distnuzione del lessuto insadiativo e sociale della pianura a ha infatii depositato, insieme al progetin prefiminare, anche o Siudio di impatio Ambientale ($14)
nord dekta citta di Lueca, Mandamento wasversale dellasse N/S nei primi due km intermompe i Le aliemative sono state conskderata nello shudio SIA.
coBegamonti anche soclali dal lassuln insedlative composio dalie corti; 11 S1A contiene la analsi costi-benefici del'opera. .
- rammentazione del Bssub agrario ¢ distuzione de! paesagglo radizionale a causa defia Liter procedurale @ anche 13 panacipazione pubblica & stata svolta da ANAS in coarenza con le
reallzzarione dei viadol, fievati, con conseguente sspansione del lassutp urbang g quindi Moo disposizionl ex- Legge Obismwhu.irisulanomdshoperehqumbmasldl progenndl
consumo ¢i suolp, compattazione citla e cancelazione spazi agricoll fenomanl contrastat dalla “nfrastruttura strategica di ineressa delo Staw”,
normativa regionale vigenie; Lammnmmeabuaadﬁwammﬁmaaaalsuwmhnwcammaﬂm
- imparl sul sisiema acque superficiall @ sotterranes; Fasse nord-sud atiraversa aee ad elevala rispattano la legge sopra citata,
vulnerabilitd degl acquiferi (anea di ficarica degll acquifer stdio Nardi-Nobedi-Rossi- 1986); moite Gl impattl evidenzlati sul sisiema degli insediamenti nonché suf paesaggio ¢ sugl aspetti Wraukici,
abitazioni kocall utiizzano pozzl per tapprovvigionamentn idnico, con conseguenze Sulla salute $ono siati considerall @ valulati nello studic SlA che dovrd essere approvaip, comprensivo i
umana in £aso df Inquinamento della {alda; Fasse viario che intarcetiera rasversalmente tutto i ultariori indicazionl, dags ent local coinvoll,
reticolo si comportard come un argine con fenomeni dl ristagne e allagamenio; non & revang Nel tralio compreso tra Via delle Ville e la 55 12 del Brannero & numemse osservazion|
mgmgamwhvmghmmmuimmmmmmmb pervanute da pang del cittadinl richiedono dl approtondine i tracciain in modo da rendario il pid
del rischio per 13 popolazione; Qnewgaa\&alammmu\eudraﬂmhn*mdlcanalul mmmbkﬂewwmmRUdleeCwmmmrmm
inigazione che contripuisce alla regolazione del run-off e alimentazione defacquifer; Brennero. Tale necessita risulta motivata dalie recent trastormazioni ediizie approvate el atuate
- impatio su launa i rlevanza ecolbgica; ancha a seguitn dl varianti whanistiche che rendonn particotaments criico i passagglo b alcuni
- danneggiamenty di propriatd agricola del proponente costifuita da ofvalo in Via defle Vide: punt, ' -
richiesta di modificare § wacciaw sul temeni imitofl incoll, - Per quanto riguanda la criticit3 evidenziata per I danneggiamenio defoliveto in Via delé Vida,

. preme evidenziare che |a rolaioria @ prevista neta strumentazione uibanistica del Comune di
Richiesta di inchiesta pubblica ai sansl del'ar, 24 gel D.Lgs, 152/2006 ¢ s per l'esame delio .Capannor, : :
studio di impatio ambientale, dei parer] @ delie osservazionl. La possibiith di eftettuare Iinchiesta pubbica dovrd essere valutala compatibiiments con e
Opposizione al vincoke preomtinato al'esprgprlo : pocedure previsie per i progatti straegici di interesse detio Stato d cui exdL Obiettivo
12 | B4149 020572013 | n. 105 cittadini Criticity psservata: Tratio Ovest - Fiig La proposia presentata non consentirebbe, come pravist dagk stument urbanistic (e gid
firmatari - granda impatto su un'area ritenuta di alto pragio ambientale, caralierizzata dal corso del canale | Est frazioni parziamente reallzzato}, che la viablith del nuowo aspedale venisse raccoriata con il ractiatn
[refemnt; Baroncind | Ozzer, dalla vegetazione @i particokzre Umponanza @ dala vivaca fauna; di Antraccoll, ANAS con preghuxdizic delfaccessibiith al nuovo plesso ospadalienm.
Fabio & Nar - impatio {inquinamento acustico @ atmoslerico) generatn nelio specifico dal viadoto i circa 500 | S. Filippo, La malizzaziona dl un solinpasso di cica 400 m per consentire [‘atiraversamenin della $¢439, del
Maneo) metri di lunghezza ¢ alo 10 mefri che tambisce akcune residenze. Piava 5. canale Ozzen, della knea fermoviaria e delld strada comunale Via Cona Stella, comporterebbe
Proposta: Paolo, realizzazione dl rampa dl accesso di sviluppo pasi a ulteriod 600 M & complessivamenta un wunnel
- spostamonto delfasse ovesl-est, lacendo prosequim Masse nord-sud da Antraceol in direziona | Toringo i ungherza pari a ckca 1000 m. Oitre abe problematiche di caratiens kiraytico, izt ka galeria sl
mmsorwwmaeﬂmlagamoﬂdmblmwhlmgnarmmasm toverebbe in un'ansa dol canale, ta tipologia di lavorazionl da sviluppare sargbbe comunque
- in subordine viene proposio dl realizzare, al posio del viadolin, una gabera (it al pmgeno altretianto impattania sull'ambienis circostanis per | ilavant volumi di scavo da reaiizzare. Per tal
SALTY) valutazioni sl ritene di difficile attuazione Ia poposta di sompasse. £ stata valutata anche
Tipotes! 6i imanere a raso con il nuovo racciatn tra la rotaiona ol innesto alla viabdith del nuovo
° Ospedaie # la SR439 dove sarebbe staio necessario realizzam (in conformith alle pravisioni
urbanéstiche) una nuova rotatoria (a distanza di circa 300 m caka rotatoria dl accesso alfospedale)
63 quesio punio §l tracciain avrebbe comunque dovul proseguire i Viadolin per il Superamenio
dede infrastrutture sopra elencate. !
Si ritieng necessaro che ANAS valu§i la problematica tanendo conto dede criticith osservate &
defa necessith df individuare una soluzione che nod abbatta il livelio di servizio dela nuova
. nfrastruttura.
13 | B4951 03/05/2013 | Comitato Lucca Est | Criticita ossarvate: S. Filippo, 32 Relativaments alle scels urbanistiche gelarea di Lucca Est |, i valulazioni devono essers
. (reterenti Franchini | - si rileva una violazione del diritto alla salule, al dspetio del'amblenta a causa della pressiona | Antraccol, fcondote alla fase decisiva della pianificaziong wibanistica di livele comunale in quantd
| Gabrigle, De whanistica elevata, deflalta ‘cameniificazione senza controlo” (area industriale tra 5. Fitippo @ | Tempagnano, P'edificaziona & pravista dal RU del Comune.,
Francesco Simone, | Mugnano, nuova ospedase di S. Fiippo); Ararcky, I suggerimanti fométi dal Comita saranno anakizzati nel’ambito del tavolo sulla Mobilita istituin
Di Vito Glusappe - area con braffico veiolare elovato ¢ destnaio ad mamnm con a realizzarione del nuovi Mugnano

con gl entl @ ke associazion presentl sul ertonio.

i]




14 | 85901 06052013 | Legambisnta Cittd Eccemsomare 1) Leccezions soflovata &ttend esclusivamente a8 consideraziond pmoceducall sula provist
diLucca 1)InmmpomasulSerchnmnpudesseresraiciamdalapmgmmazmaoerlmasaOuadm realizzazione del nuovo ponte sul F Serchio; si tratta di osservazioni sulla natura dat procadimentn
Govemno-Ragione serza la dovula conceriarione Statale, ne consaegua che la mte infrastrutiurale cha non contangong alcun rievo sulie component del progetio del sistema viado progettals da
oggetio defta VIA & difiorme rispetto 2 quella programmata in sede dl intasa Cuadro Stato- Anas S.p.a
Regione;
2} non s ha akcuna evidenza di un evenluale Studlo i rambchamiquahsaéhlem 2) non & siaw etzboraid uno studio di tattibiith da pana di Anas In quank I3 valutazione della
programmare i progettn assi 0l ANAS; fatiiblith del nuovo sistema viark discende dalle analisi @ pravisioni di tutti gli strumenti urbanistici
3) & Comune di Lucca ha neqato Faccesso af dati Inerend | flussi di traffico e agh elaboratl del {provinciali & comunal) che hanno condiviso 13 necessith dofta realizzazione de! nuovo assl e
Progetto Prefiminare e ded SIA elaborati da ANAS; concordab con ka Regione MNntroduziona degll siessi nelintesa fra Staie e Ragions come opere
Ossorvazion: “\ strategiche di interesse delo Stalo, Anas ha quindi provwedulo alla redazione del progetio
.| 1} motivazkene delfopera: quadro conoscitiva insufficiente ovver fussi di traffico obsolet e/ non preEminare,
esaustivi; - .
ll)dmmmmudlpmo'nonapossibieaﬁemsobhbaseaneamnssioddinua(wnza 3} gi etaboratt del Progetio preliminare & del SIA sono stati depositati presso 'URP dela Regione
mooedo) che 13 nudva inirastrutiura delrminerd un migboramenty della problematica PM 10 deka Toscana in data 4 marzo 2013 e inviat, in formato digitale, a Wty ghi enti interessati per esprmens
piana dl Lucca; 1 parere sula locaizzazione e sulle interlerenze con i servizi; la Provincia di Lucca, pochi glomi
ﬂl)mahlcosllbemﬂclImahsioosﬁbanaﬁdnonhanmmwnmdelaesmuﬂémnavm dopo 1a ricezione del progetio in formatp digitale, ha provvedulo a pubblicare sul proprio sito web
impaega:olatecmcadel'mmdalvm un estrato degl elaborat lndicando le modalité per ottenera la copia completa a chiunque ne
Proposta: - avesse fatin rchiesta; i ¢id ne ha daw nodizia a mezzo stampa. Inoltrs, sul sl dela Provincla 8
- slalo attvato & lnk A sio del Ministero def'Ambients dove era siata pubblicata tiita la
documentazions del progetio preliminare e del SIA affinché cascun soggetio interessato potesse
scaricare | document,
1) Il progetio contiene lo stidio trasportistico elaboratn da Anas che ha aoquisin anche g studl
effettuat dalla Provincia nel corso degh anni passati. La Provincia ha effettare analist di
rlevazione dei fussl di raffico esphcitate in uno studio gia messo a disposizione delle assoclazionl
che ne hanno fatio richiasta (Amblente e Futuro, anno 2009), studio che é stato attualizzatn con
utariori & pilt recent dati che saranno res| accessibill on ine alfiniamo dela specifica sezione del
sito web in via ol allestimento {entro # 15 glogno 2013). Tali studl hanno restituito una sene di datl
in base ai quakl @ stata indicata 3 necessith di reallzzare nuova viabilith di categorla extrawbana
. - secondaria (C) che, configurandos! dela S512, & stata progetiata da Anas
W} La considerazione verra inclusa nel parere sul SIA da esplicitare neff'ambito del procedimento
di VIA che, per f'opera in oggetio, viene effatiuata sut kvelo det progetio prekminare.
- 1} si provvedera a suggerine al RUP La opportunits di soliopome | successiv velli di progettazions
- aFAnalis del Valore a fine dl Individuare le prestazioni essenziali d pib basso cosio globale
- compatibile con | dchiest livell di funzionatita, atfid abiily, qualith @ sicurezza previst dal progetto. -
15 | 85748 0610572013 | n. 21 cittadini Criticita ogservate (nchiamando i Docurmanto of Intesa ded 2008); Coma previsio dalla legislaziona vigente, T progetto prasentatn da ANAS é completo di uno Studlo,
. [referente: Seraflnk - 'intarvenio proposto da ANAS non & “amblentaments sosieniblie”; df Impatio Ambleniale {SLA) che sar soggetio a valutazione in materia di dnpatio ambientale da
P.G)) - Tiniervenio proposio da ANAS non presuppon un ‘cometio equilibrio Ira le diversa componenti parta deghl ent competanti
modali sy femo e su gormma, collattive @ individuall, passeggeri e mercl”; La tematica evidenziata in rnanw ag un presupposih non cometto equilibio vra e diversa
, - l'asse Mord/Sud si discosta dal RU del Comune di Lucca compromedtendo | racent intervent componentl moda, non & da ricondurs! alla fase di progetiazione a cura di ANAS: la valniaziong
edificatoni formaimente autorizzat; ' i sufla realirzazione deg assi viad @ contenuta alfinterno degd strumenti di panificazione
-Immuhwmmmmndmperhpmmlaﬂvadponmndel eritrize {(PTC, PS) e il progetin di ANAS sl configura come attuazione di una specifica
. Irasparin femoviano @ delle piste ciclabif; previsiona dei Regolament Urbanistici comunali; comunque g spunti peoposti saranno
- chiarire I'afiermazione che per i polenziamenio defla ferrovia non '@ spazio poichd non si warcementa  approtonditi nel Tavolo sulta Mobilit stituito con gil entl e le associazionl presant
capiscs coma mai ¢ possa esproprare per la costnuzione di strade @ non per I'ampllamento della sud teqitonio.
fnea feroviaria e la costruzione di nuovi scall merd; - R Per quanip riguarda il discostamento rispetto alle previsiont del RU), sl ribagisce che nel rato
- nella relazione db sintesi manca una spiegazione chiwa ed esaustiva deta motlvaziona compreso Fa Via dels Vibe ¢ ka 55 12 del Brennero ke numerose osservazioni pervenute da pana
defopera; . dei cittadini richiadono di approtondice # racciai in modo da rendeno & pi aderents possibiia ade
- nelta relaziona di sinasi g scenar econormic, su Cui S basano k prevision! all'anno 2018, con previsiond del vigente RU di Lucca 8 Capannori, compreso Fatiacco sul Brenneno. Tale necessith
quaie crigrio sono stati ricavati? quall song ke pravisioni akla base defla stima di una domanda fisulta modvata dalle recenti rasformazioni edilzie approvale efo attuate anche a seguito ¢l
futura per un'opera cosi imponente? Si4 tenub cont dei mmemsicapmm mudaisam vanianti urbanistiche che rendono particolamenta critico il passaggio in alcunl punt.
N calzarieno? In riferimento ai protocoll d'lniasa, sl fa presente che gl sless! hanno indirlzzato e attivith politico-
rmmmmmhmhmﬂmbhmac&lvafﬁ:opasmmmuasonﬁmﬂwm tacionall in riferdmants allo svluppe della varle componenti modal dei trasporti (su ferro, su
ubang; gomma e piste ciclablil); n seguito agh accovdl assunli con | suddett protocolli, §l & lavoralo per
- nela relazione del SIA si evidenzia che nella‘plana esiste un “varco verds strutturale” ma si attuare Qi interventi che hanno tovale copertwa finanziarla {scal merci, pisie ciclabll,
- progetta di amaversarbdammdohémacmmtmhtmﬁnimmaunam stabiizzazione risorse TPL, Memoraria). Per ulterior precisazionl in meriio alle attivitd svolte, si
gdemanzide; rimanda ala seziong del sito web della provincia di Lucca dove sono in corso di pubblicaziona la
- nefla zona di attacco deffasse nonlsud con il Brennero; sono s:alavammlepatﬁmlad asse m vari ativita svolte anche sulla vare lematiche).,
mmumdmmaummwmaeelmhmmdmmw nord/sud La knea ferroviarla & da empo inleressala da progett funziona¥ a polanziamenin & ala
reticohoelelosseuwmaogn attacco con i veloclzzazione celle ratte (ved! scaly merl, soppressione passaggi ivelio) la cul propasizione
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- §i evidenzia la presenza ned ara di abitazionl a distanza inferiore ai 20 m daka sopraelevata del

la mobilitd in termini di iduzione ded traffico su gomemna;

~equiibrio ambientale, idrico, paesagglstico & urbanistico del tervtonio verra Wtaiments devastap
adanno delle popolamm residenti;
-hzonelt.morassammamnmsamwdalamwdommadapropdpowmwnm
potrebbero essem inquinat dalle acque di ditavamento della nuova infrastrutiura;

-i laghetti ¢i Lammari song chiusi da 4 mesi per esondazions;

Brannem 132 compatz a RE| In accordo con gl ent interessat, la Regione Toscana e Minisiers Infrastrutture e
racclaip; Trasporti. La ditficota degil interventi necessaii non ha ancora consentiin di fisobvere aicuni nodi
- nelarea di $. Pieln a Vico $i evidenzia la presenza di recenti edificazioni {non ripaciate in | 5. Pievoa 133 criti, in particolara legati alla chiusura di alcuni passaggi a livello & I relative opere sostitutive.
cartogratia) alcune dede quali ancora da vendene; la mancanza di previsione di svincol a servizio | Vico L'osservazione in relazione aghi scenarl economici sard oggetio dl richiesta di specifici
dele attivita produttive prasenti; la presenza della inea elattrica di alta lensione che incrocia i appiofordiment] ad ANAS. .
cavakcavia: . Ingent fussi viari sulla ciconvallazione atiomo alla citta: une degll oblatihi strategici ded progetto
- SOvtapposizions del nuove tracciato al canale demanide che regola tutto Tasset idrico oella | asse 334, & proprio la realizzaziong deFlnfrastnutiura che evit tale pesants interferenza.
ona; la zona non & senvita da acquedotio @ fognature quindl ogni abilazione ha un pozzo | nordssud (via Varco vende stnthrrale delfa piana di Lucca: la realizzazions di una nfrastutiura viada, se
anesiano; 1a via Montescendi ¢ atiraversata da conduttra gas melano; | racciaio passa vicino | Montescend]) progedla in-mankra adequata, pud costitire unoccasione di vairizzazione defarea & di
alig abltazioni; riconnessiong di un cofricoid ecologico oggl pesantamenie inlermolio da uaa edificazions
SONZIONe Proposia: discontnua che ha generaio una lona trammentaziond Wiuviale da roucin. )
spostare pit a sud if tractialo dove $ono present tereni kberl . o
, - viene segnalala la perioolosith del ractiato delia via Tognetti; la presenza oel tracciaio 6 0eBe | Incrocio asse 335 Sono sizle valutate le particolan condizioni dellate dada falda estemaments superficiale e
viabilta di sarvizio a poca distanza dale abitazioni, esproprio di resedi; nondsod con passidle impatto dalinlemziona del rebicolo defle osse di drenaggl: infati ANAS ha oplato par
soluzions proposta Via del un s0vrappasso sulla linea ferovia Lucca-Autla che tuttavia costituisce un elava impatio dal
spostare pl a sud il racciatn dove S0no prasenti teren iber. Tognetti punio dl vista paesaggistico e per il quale si rende necessario I'approjondimento degii studi per
- repering una mighore soluzione progetiuaie (331),
- g2l km 2 al 4 non si rilevano specifiche criticith se si valascia b vicinanza del tracciaio alle
abitazioni o finterierenza con i melanodotto. La problematica connessa alla eccessiva vicinanza dele sbilazioni & nota e sard gggetto di
- §i evidenzia che Fopera non andra ad aeggerira § iraffico del centro urbano e i comunl di Lucca 36 witeriori approfondimentl progetiuali (332).
& Capannori saranng penalizz ath;
- & gvideria che ta piogettazione non ha kenuto coni detie infrastrutiura e delle attivith esisient Presenza di recenti edificazioni {non riportaia in canografia). si & preso atio delta presanza di
sl lerritoeio (stazione O S. Pielro a Vico, Mex Molino Pardini, il neovo complessa ospedaliero); adificarioni conseguenti a racenti varianti urbanistiche che di latio Implicano una riconsiderazione-
- viene evidenziaio che fopera progettata non sostituira il potenziamenio di Viale Europa poiché ke di questo ratio Feventuale compreso ['accesso divetio alie allivitd produttive presant {333).
imprese presant lungo il iracciat non $ona servite datta nuova infrastruttura; La zona non & servita da acquadotio e fognature, ofre ae problematiche legate aghi alti servizi a
- halla progetiazione del Auovo racclald non sond statl considerat | flussi che proverranno da rete: i successi ivelli progatiuall dovianng ener conto dele interlerenze segnalate (334).
Camaiore in sequito ala reatizzazione del nuovo ponte sul Serchio; Sard approtondito I tracciato in modo da renderio | pi aderenta possibde ale previsioni dal
- il progetio non contiene uno studio sula sostenibilita economico-finanziaria che consideri anche | vigente RU di Lucca e Capannori (335).
costi ambientali (compresi | danni afle talde acquitere) @ di manutenzions; asssnza dl un plano ; }
finanziario che consided o praveda la copertura finanziaria dei cost, | Le aflermazioni, pur nella loro legittimita, ron sono suffragate da dati oggettivi In relazione ai fuss!
dlrﬁ!fmedaleshwlazmleﬂanumdamﬁedaglennbcaﬁwladmmedaﬂa
. necessitd del'opera {336).
1% | 86686 070572013 | Fanucehi Criticita osservate: Asse u Si prende atto defosservazione; ANAS approfondia # tracciato per adeguanio i pils possibile aka
Annarcsa ~ta viahilita divide in due b proprietd; ovestiest (via wnhmazmeagmnamhrehmmaumcammagrmhdelmmbealamsmdl
~aumento della rumoeosita; Palagini) manienerg | colegarmenti ad essa funzional,
-problema scolo acqua; Le criticita rilevate 50n0 oggetts di trattazione alfintemo delio Studic IMpatie Ambientale,
-2 viab#ta ¢ roppo vickna alle casa anziché vicina ali labbriche.
17 | 86700 0770572013 | Associazions dei Cricila osservate; 351 Lopera ¢ prevista da RU del Comune ¢ Lucea ¢ rappresenta un'opera straagica per permatiere
residant! Sopera actessona cavalca forrovia in zona scalo merc di Luucaconwoﬂalasparum di una Taccesso aka citla in altemativa alf'attuale costituito dal Vialke Euopa
“Laboratorio di deleulﬂrmz.oneremmelaperﬂedaammﬂabnwiaeumqmdnmreuostmﬁimmni '
urbanistica ia Ingritini;
partecipata di 5. Jfaneso a raso del'asse ovesl-est con Via Formica comporta | ibmbamento delfuttimo tratio 352 il raccordo fra 1 nuova viablkta @ via della Formica @ funzionale in primis a lormire f'accesso al
Concordia” scoperto in area wbana deif antico cande della Fommica; polenziaiments aggrava ke condizioni del Polo tecnologico fieristico ex Beroli dove sono previst lngenu investiment o Vinsediamento di
(presidenie e legale | traffico su via Formica quotidianamenta percorsa dagll ahunni ded complesso scolaslico adiacenta NUMErDsa NuoYe azienda,
rappresentania:Mei | di Ple Mor; pregiudica la dquakicazione e valodzzazione detia via Formica quak unico naviglio
Clara) dolta cintd di Lucca; L3 nugva viabilitd sotiopassa la Via Urbiciani in comispondenza delfattuale cavaicavia
-finnesto a raso del'asse ovest-est con Via Urbiciani potenzialmenta aggrava ke condizion del 3 autosiradale: mnc'éqwldwmmsmam!raqwsnduam
Tatfico;
-ulteriore verifica della fattibiita deXatraversamento dells arcate delfacquedotio ded Notiolind, Le modaliid di attraversameni del'Acqueoom del Notolinl sonc slats wesficals con Ia
: Soprintendanza di Lucca al fine di individuare la sohezione di minore impatio con § monumento
Richiesta df inchiesta pubbiica of sensi del'art. 24 del D.Lgs. 15272006 ¢ s.m.i per l'esame dello Le possibilits of effsttuare linchipsta pubblica dovrd essers vakifala competibdmente con e
studio di impatto ambianiale, dal parorf @ dolle osServazion, procodure praviste por | progetti strotegici di inferesse dedlo Stato of ol ex-Legge Otrettivo .
18 | 86707 07/05/2013 | Giorgetti Givliano | Criicita osservata: Asse Le criicita rievata sono oggetio di trattazione alfintemo dello Studic Tmpatie Ambientals.
muammmmnuammdamamarmusuauua necessiid di ipensare | noml/sud Si ribadisce la necessiia dl una intersezions fra 1a nuova viabiita e la via delie Vide cha svoige un

ruolo determinanta per il passagio di elevate quota di kafico

“




—

-oglere |a rotoda prevista sulla Via dele Vile poiché oltre ad essere lonte diinguinamento

3
atmosienco @ acustico sar inutile poiché non @ ¢l servizio ai mezzi pesant poiché a circa 500 m
di distanza in ambadue ke direzioni 5! Irovano strozzatwe {una in ocalitd grile a San Casslanc a
VmaunahbcaidaOs&eﬁaaLammaﬁ) .
Hdﬂastadndias:apubbﬂcaamdel‘m 24du0m15m00695m1per:mdwo - Le possitilia df effattuars linchigsta pubbiica dowrd gssere valutatd compatibiments con Je
studio of impatio amblantale, d/ parer & dea osservazionl procedure pravisti per | progaty strategh ol interesse dedo Stato of o sx-Legge Obiettivg
19 | B6746 Q7052013 | Fanucehd Criticita osservata: Assg T Sl prende atto deFosservazione e sl sotoporma ad Anas Mesigenza di appmiondke il racclato per
Simonatta - traceiaw divide 13 proprieta in due e Si avvicing alle casa invece che alle fabbriche; gvestlest {via adenuablphpossluhahmnbmmagmhmmmhzmﬂamammagfmhdd
~aumentl oel rumore e problema scolo della acque. Paladin) lertiorio  alla necessith di mankeners | collegament ad essa funzional.
Le eriticita rilevats sono cggetin di rattazione alllntamo dely Studio impario Ambientale,
20 | 86763 61052013 | Guidl Maria Criticita ossefvate: Asse n 5l prende atto del‘osservazione @ sl approfondina con ANAS #f wacciato per adaguarid 1 pil
Antonistia -l tracciat divide 12 proprieta in due e sl avwicina alle case invecs che alie labbriche; ovestest (via possibiie alta conformazione agraria anche in relazione alla vocazione agricola del #emitorio e ala
« problema idraufico dell area. Patadini) necessita di mantenere | colegamentl ad essa funzionali,
: Le criticita rilevate 5000 oggetto di tratiazione allintemo dello Stucio Impatto Ambientaie,
21 | BTB43 080572013 | Ventur Claudio, Criticita ossesvate: asse k] Nel tratto compreso tra Via dalle Villa e la S5 12 del Brennero le numerose osservazionl
Ventur Silvana dmuaupassawommwnmmaplemdlmcalmemodmcasostanﬂamemerwcesso nomdisud (via pervenuts da parte del cittadind richiedono di approfondine il Facciato in modo da renderto il pil
" gl abitazione. Moniascendi) aderente possiblie alle previsioni det vigente RU dl Lucta e Capannod, compreso lattacco sul
Brennem. Tale necessith risulta motivata dalie receny lrasiormazion edilzie approvate e/ atuaia
Richlesta dede indenviith articolats in numero 4 puntl anche a saguito di variant urbanistiche che rendono panticolarmenta Critico 1l passaggio in aicuni
Richiasta of inchiasts pubblica af sensi del¥'art. 24 dal D.LgS. tSMDOGastperlemmdaﬂo puntl,.
studio of impatio ambiontale, ool panar ¢ dolle osServazion, Nel caso specifico dovranno aessere atientaments vamatebhnﬂemm.emngli accessi as
viabiiita asistenti, in quanio anche se il tracciato dovesss abhassarsi in prossimitd dellabitazions a
pari del lvell di canpagna, risulta difficolioso mantenera access! diretli che dovranng kvece
esserg ricondotl presso e intersazioni principali gia prevista
'Lamﬂﬁuiehmﬁﬂbmwb&aMMvmmmmnmh
procedurs préviste pér i progettl strategicl di interesse deflo Stato di cul ex-Legge Obiettivo
22 | 87998 08052013 | Della Santa Criticita osservate: asse iy Nel tratio compreso tra Via defle Ville g ta 55 12 del Brennero le numerose osservazioni
Glovannk -difformita del progetio daia previsionl del 'S e RU del Comune di Lucca; nord/sud pervenuta da pare ded cittadini richledono di approfondire Il tracciabp in moado da renderdo 3 pis
attacco con i agerenta possible abe privision del vigents RU di Lucca o Capannor, compreso Fattacco sub
dwmﬁhmn(M)mwmﬁagﬁcolaﬁdossodlmawﬂ.ampostadan.smla Braroeto 8 [T Tao i fisulta motivata dade recens lond ectizie approvate e/ atn.a
via per Mari a di variani urbanistiche che r particolame ico il passaggi
- traccialy Impatta sulle aftivith legate alfagricolura sia di tpo familiam che commerciale, per Marz m sequio 3o che randono nia citeo U b in acwil
aumentarebbe Finquinamenio ambientale, atmosferico, acustico atiuakmenta gia evidents a causa .
della presenza df ndustrie {due cartiers ¢ un mutino),
Proposta; N
. -spostarg Fassa nel ispetin delia previsioni wihanistiche e ambienial,
23 | ssO21 0805/2013 | Baccel Francs Criticita osservate: . i asse 9 Nel tratio compreso im Via dolle Vile e 3 55 12 del Brennero k8 numerose osservazion!
. | -difforrnith del 1o dalla prevision! del PS @ RU del Comune dl Lucca; nondisud pervenuts da parte dei citladini richiedono di approfondine Il raccia in modo da rendedo il pil
-il tracciato in rilevaio {5m) attraversa termeni agricoli a ridosso di una corte composta da n. 3 unita | attacce con il 4 aderent2 possibie alie pravisionl del vigente RU di Lucca e Capanaor, compraso lattacee sul
abitative; Brannero & Brennero, Tala necessit risulta motivata dalle recent trasformazioni ediizie approvate el atiuate
-§ traccialo impatta sulle attivitd legate alfagricoltva sia di tipo lamiiare che commerciale, | via per Marla anche a seguito di varian urbanistiche che rendono particolannents criticn § passaggio i dcuni
aumenizrebbe Minguinamenin ambientale, atmosierico, acustico afiualmenta gl evidenia a causa punt. :
della presenza ¢ industrie (due cartiere e un malino). -
Proposta; .
-5poslare assa nel rispetto dede revisioni whanistiche & ambientall
24 | B9D24 090572013 | Frugodi lole, Criticita osservate: AsSa Nel tratto compreso Ura Via defle Vide e la S$ 12 del Brennero k¢ pumerose osservazioni
Gemignani Lide, -a rotaionia pravista invade 1 emmeno delie abitariont, costringe a nowmvodl disagi quall la chivsura | nomisud pervenuie da parte dei ciladini richiedono ¢ approfondis il tracciato in modo da renderto 1 pii
Francaschini di access! prncipal, abbattimento recinzionl, esprood, darneggiamenio attivita lavorative, pendita | Intevsazione aderents possible afle pravisionl del vigente RU di Lucca @ Capannod, compreso l'attacco sul
Vittorla, Frencaschi | del valore economico degh immobll con Via delie Brennero. Tale nacessita risulla motivaia dalle recentl irasiormazioni adiizie approvate e/ attuate
Sauro, Franceschi | Proposta: itle anche a seguito di variant urbanisticha cha rendono particolarmenta critico @ passaggio ln alcuni
Franco sposrampnuaestlamtatoﬁamnﬂadah“lsdovampmsenﬂcamlagmoﬁhmlﬂdam puntl,
- | Nedlo spactfico vedi solio. Al fine di risolvere e criticita segnalats compresa la ridotla accessibilta ad una attivila industridle
-Frugoli lole: chiusura di access); L1l prasents ingo via delle Ville, sl ritiene di poter accogliere la proposta di fiportare 13 rolaloria ad
Gemigrani Lido: chiusura accessi oon mezzi pesant alla azienda; &2 eslin coeranza con ke previsloni urbanistiche. '
-Franceschi Saum: cambio accesso per permettere il passagglo ai resident delie aftre abitazionl 43
ed esproprio Lerment agricol;
Franceschi Assunia, Colandio Gillano ¢ Fraceschi Vittoria: camboacoessoperpermeueml

passaggio ai resident delle alire abitazioni ed esproprio terreni agricol;




-Franceschi Franco: cambio accesso per permetiere il passaggio i resident dede altre abilazioni 5]
&d esproprio 1emeni agricok;
25 [ 104748 30M05/2013 | Moriconi Giuliano | Critieifa osservate: 45 Le criticita rilevate e le proposte alternativersaranno sofoposte allatienzione di Anas affinché ne

11 progetio elaboratn da Anas non dspetia le previsioni del RU di Lucca che, per l'area in
questions, prevede una intersezione a raso fra la nuova viabillia e Ia Via di Tiglio ai'aliezza del
raccordo con da Via del Marginone.

La fascia di terreng comprasa fra il fabbrigato di proprieta dell'osservante e | due capannond
industrilai posti sul lototo Imitrafy & trappo stretta per consentire la realizzazione dela nuova
viabikita e dele rampe di accesso al cavaicavia che, a causa defla consistente lunghezza ¢
altez2a, costituisce un impatio amblentale rappo Higvante sanza possibilita di essere mitgato.

Proposta:

-spostave fasse in posiziona piu vicina ai due capannoni paralkelamente agll stessi in modo da
allontanarsi dal fabbricato residenziale,

Valutare la possibibta di ripristinare Finkersezione a rotatoria fra la nuova viabilita e ka SR,
Sarzanese (Via di Tiglio) in modo da evitare limpatto del cavalcavia in posizione cosi a ridogso

del fabbricato abitativo. C4 consentinebbe di ridurre la lunghezza del cavalcavia.

tenga conto in sede gi revisione del progetto
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